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PRESENTACION

Se dice por los entendidos que la justicia militar es de larga data, tan larga, que se pierde en los
albores de la humanidad. Desde entonces, su evolucién ha sido constante, en parangén con la
evolucién de los ejércitos y los medios y métodos de hacer la guerra, siendo hoy mismo evidente
su necesidad, para reglar la disciplina y el orden en dichos ejércitos.

En el Perd, la necesidad de la justicia militar se aprecia, incluso, en la etapa pre-inca, en las cul-
turas guerreras como la Mochica y la Chimu y, con meridiana claridad, entre los incas, guerreros
conquistadores de gran parte de América del Sur.

Durante el virreynato, siguiendo las ordenanzas militares de cada época y las leyes de indias,
mds puntualmente, la justicia militar estuvo presente por mds de trescientos afos, tanto que las
tltimas ordenanzas militares de Carlos III, de 1768, se mantuvieron vigentes hasta bien entrada
nuestra vida republicana.

El 20 de diciembre de 1898, setenta y siete afios después de la independencia de nuestra nacidn,
se promulgé el primer cédigo de justicia militar. Al afo siguiente, el 23 de marzo, prestaron
juramento los miembros del primer Consejo Supremo de Guerra y Marina, instancia madxima
de la jurisdiccién militar en ese entonces, dando inicio a la nueva organizacién de la jurisdiccién
militar.

Durante los ciento veinte afios transcurridos desde entonces, la justicia militar ha escrito una
buena parte de la historia del Pert, particularmente, durante las azarosas etapas de las revuel-
tas, montoneras y “revoluciones” que nos tocé vivir, haciendo que la democracia perdure entre
nosotros.
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Esta publicacién aspira mostrar esa historia, en los varios tomos que pretendemos se escriba. El
titulo original de la obra: “Historia de la Justicia Militar en el Perd”, ha sido cambiado por el
de “La Justicia Militar en la Historia del Pert”, porque refleja, en nuestro concepto, de mejor
forma, la participacién de la justicia militar en la vida del Pert.

En este primer tomo de la “Justicia Militar en la Historia del Pert”, cuyo autor es el doctor José
Francisco Gdlvez Montero, reconocido historiador y profesor universitario, se muestra los al-
cances de la justicia militar en el virreynato y la época republicana del siglo XIX, que esperamos
sea el marco adecuado para el tratamiento histérico de la jurisdiccién militar contemporanea,
que se inicia con la promulgacién del primer cédigo de justicia militar en 1898.

Finalmente, debemos expresar nuestro agradecimiento a todas las personas que hacen posible
esta publicacién, que habiéndose hecho esperar, llenard el vacio histérico que por tantos afios
se hizo esperar.

Juan Pablo Ramos Espinoza
General de Brigada
Presidente del Fuero Militar Policial



General de Brigada
JUAN PABLO RAMOS ESPINOZA

Presidente del Fuero Militar Policial






INTRODUCCION

El término justicia militar nos evoca autoridad, disciplina, subordinacién y lealtad. Caracteristi-
cas propias de quien pertenece a una organizacion social, politica, religiosa y militar. Pertenen-
cia de la cual provienen atribuciones y derechos en funcién de la persona; si es del lugar, goza
de facultades plenas, cuenta con la edad respectiva y actia por propia voluntad al momento de
incorporarse al grupo. De la misma manera, todos o algunos de sus actos son fiscalizados por
su organizacién o por ser de materias distintas, existen jueces para cada uno de ellas. El anilisis
de sus actos se produce a través de mores o costumbres (normalmente orales), cuyos origenes se
remontan a la existencia y pervivencia de la comunidad desde tiempos ancestrales. Andlisis ba-
sado en la interpretacién realizada por un grupo exclusivo con caracteristicas religiosas en base a
la moral recogida por las costumbres. De ahi que los actos puedan tener diversas connotaciones.

Mis adelante, a esta fuente del derecho se incorporaron las normas emanadas por la propia au-
toridad a las que llamaremos leyes, que en su origen también eran verbales, circunstancia que no
significé de inmediato la abolicién de lo anterior sino su complemento, ya que los magistrados
o jueces analizaban los hechos en funcién de las reglas que mejor se adecuaran, dando lugar a la
implementacién de un sistema juridico llamado casuistico.

Este modelo se fue enriqueciendo con la especializacién y desarrollo de las funciones corres-
pondientes a los grupos religiosos, familiares, politicos y militares; donde el derecho pasaba
de ser personal a ser impersonal al involucrar cada vez un mayor ndmero de personas en ser
juzgadas, hechos que nos permiten trazar un sucinto arco temporal desde la antigiiedad hasta
Roma; cultura con naturaleza guerrera, que debido a su visién expansionista, se vio en la ne-
cesidad de crear sanciones para evitar el debilitamiento de las legiones o ejércitos con los que
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pudo dominar al mundo de entonces. Paralelamente, haremos referencia a la manera como los
pueblos germdnicos impartian justicia con el propédsito de mostrar el primer atisbo de la juris-
diccién militar en el reino visigodo.

g

El estudio del derecho como costumbre, ley o materia juridica, no puede ser ajeno a identificar
en cada momento donde radica el poder, sin el cual las reglas mds elementales no se cumplirian.
Que ante una conducta existe una norma que establece la sancién, dristica o leve, que si va
acompanada de la destitucién inmediata o su reincorporacién a la entidad respectiva; depen-
derd finalmente de quien detenta el poder. Prosiguiendo con nuestra explicacién cronoldgica y
temdtica, distinguimos que nuevamente las conductas de los militares o caballeros de las armas
fueron reguladas durante la Edad Media no sélo por sus mores sino por la influencia de la re-
ligién a través del derecho candnico; pero que poco a poco, fue la necesidad de defensa de los
reinos la que cred las costumbres castrenses propias del Arte de la Guerra y con ellas las de las
companias de Lanzas, Arcabuces y Alabardas en 1557.

Progresivamente este modelo casuistico permite apreciar que del horizonte europeo se fue
gestando hacia el nuevo continente un derecho propio para los territorios descubiertos y por
descubrir, y que en algunos casos fue también local. De esta manera, los reinos de Castilla en
ultramar gozaron de personeria propia. Primero, las empresas del descubrimiento y conquista
en el Nuevo Mundo, asi como la defensa ante los ataques de piratas y corsarios motivaron la
necesidad de expedir normas vinculadas a la Armada del Sur desde 1585. Pasada la ocupacién
territorial, en una segunda etapa, se fueron trasladando instituciones del poder mondrquico.
A los adelantados y gobernadores, prosiguieron los virreyes y capitanes generales, asi como
las reales audiencias. Ademds del fuero real o regio, la justicia no fue ajena que en su admi-
nistracién en América que se instituyeran las jurisdicciones privativas donde las medidas
correctivas y sanciones penales fueron materia de los tribunales eclesidstico, militar, de la
Santa Hermandad y del Santo Oficio. En el caso castrense, la jerarquia involucraba tanto a
los sefiores oficiales generales, subalternos y funcionarios civiles. La Recopilacién de Leyes de
Indias (1680) asi como en las ordenanzas para los ejércitos nos ilustran la manera paulatina
este proceso de adecuacion.



LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

Durante el siglo XVIII la corriente de pensamiento del liberalismo influy6 en el dmbito
jurisdiccional militar. De esta manera, cada vez mds seguida, las reales ordenanzas fueron
redisefando los pardmetros que hasta antes se hallaban regladas principalmente por las cos-
tumbres. Asf no s6lo se contemplaba un ejercicio inductivo sino deductivo al momento de
analizar los casos. Al Consejo de Guerra se sumaron las diferentes normas para el ejército y
la marina.

Fue asi que progresivamente las ordenanzas espanolas de 1728, inspiradas en sus similares fran-
cesas, incorporaron instituciones como el tribunal militar dentro de las llamadas Reformas
Borbénicas que fortalecieron este fuero privativo y cuya actuacién no fue ajena para combatir
revoluciones y levantamientos; sancionando tanto a militares como a civiles. De ellas, las mds
significativas han sido las ordenanzas de S.M. para el régimen de disciplina, subordinacion y servi-
cios de sus exéreitos (1768) y la ordenanza naval (1802).

El proceso emancipador, a través de los reclamos sociales, econémicos y politicos puso a prue-
ba los nuevos lineamientos de las disposiciones castrenses. Desde los albores del siglo XIX, las
protestas fueron mds recurrentes, una de las cuales fue la insurreccién de Cusco de 1814 a cargo
de los hermanos José y Tomds Angulo, a los que se sumé el brigadier y ex Presidente de la Real
Audiencia del Cusco Mateo Pumacahua, movimiento que logré la adhesién de los pueblos del
sur, entre ellos, Arequipa. En dicha ciudad, Mariano Melgar y Valdivieso, joven arequipefio,
se identificé con las protestas, incorpordndose a las fuerzas rebeldes, siendo nombrado auditor
de guerra. Al ano siguiente, el ejército del virrey José de Abascal pudo sofocar el movimiento,
capturando y procesando a los incriminados entre ellos a Melgar, quien fuese sentenciado al fu-
silamiento. En homenaje a este précer, el gobierno peruano decidié establecer el Dia del Cuerpo
Juridico Militar como fecha de su natalicio y nombrarlo Patrono del Cuerpo Juridico Militar,

el 12 de agosto de 1964.

El régimen politico establecido con la independencia del Pert prosiguié con las innovacio-
nes aportadas por el liberalismo que supo conjugar la vigencia de las normas antiguas con las
provenientes del siglo XIX, expedidas por el nuevo régimen politico como el reglamento de
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tribunales del 10 de abril de 1822, expedido por el general José de San Martin y Matorras, el
cual establecié la continuidad del fuero militar y eclesidstico. Aunque el siglo XIX de la historia
politica peruana se ha recreado con los golpes de Estado a través de los caudillos, resulta im-
portante separar las regulaciones del estamento jurisdiccional militar, de aquellas normas que
obedecieron a la coyuntura revolucionaria, pues al concluir ésta, la vida castrense retomé su
propio desenvolvimiento al interior de los cuarteles.

A mediados del siglo diecinueve surgi6é un sentimiento anti caudillista que demandé la preten-
sién de la Convencién Nacional o Congreso de la Repuiblica por un mayor establecimiento de la
ley, como pardmetro imparcial por desaparecer todo vestigio del virreinato peruano: reorientar
el incipiente Derecho Constitucional a partir de la vigencia y proteccién de los derechos, entre
ellos la proteccién de la vida por lo cual fue abolida la pena de muerte.

Bajo la batuta de José Gabriel Galvez Egtisquiza, este sentimiento propicié un revisionismo
liderado desde el recinto parlamentario debatiendo la necesidad de la estabilidad en los cargos
administrativos y judiciales, los ascensos en el ejército y la marina a partir del grado de sargen-
to mayor o su equivalente, asi como la necesidad de la pervivencia de los fueros eclesidstico y
militar, bajo el argumento que “Si la ley era igual para todos, no podia hacer distingos donde
no los hubiera”.

Este planteamiento hizo pensar que las reformas de la Convencién Nacional eran anti militares
cuando en realidad su propésito iba dirigido a neutralizar el poder del caudillo en funciones,
como se puede constatar del establecimiento del Presidente del Consejo de Ministros, figura
importante luego del Presidente de la Republica, en la marcha de la administracién de los nego-
cios del pais. Esto demuestra que Gdlvez enarbolé la lucha en favor de la institucionalidad del
pais a la cual se oponian sectores de la sociedad y que afios mds tarde corroboré con su arrojo al
comandar el Torredn de la Merced en el Callao ante la presencia de la Escuadra espanola en el
Pacifico y fallecer en pleno combate, el 2 de Mayo de 1866. Como homenaje, el Tribunal Su-
premo Militar Policial decidid, por unanimidad, conferirle el titulo de Patrono de Fuero Militar
Policial el ano 2015.



LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

A diferencia del fuero eclesidstico que fuese abolido con la Constitucién de 1856, el militar pro-
siguié su funcionamiento. La Carta de 1860 retomo la propuesta y aprobacién para los ascensos
castrenses s6lo para los oficiales generales y almirantes. En 1863, durante el gobierno del gene-
ral José Antonio Pezet, se nombré una comisién bicameral para adecuar las leyes y ordenanzas
militares a tenor de la Constitucién de 1860 y del Cédigo Penal de 1861, la cual concluyé su
trabajo con el Cédigo Militar de 1865, que nunca llegé a entrar en vigencia. Mds adelante, el
gobierno expidié las Ordenanzas Militares de 1878, las que no llegaron a imprimirse en totali-
dad, lo que motivé que en plena Guerra del Pacifico, el Congreso aprobase el Cédigo Penal y
de Procedimientos en materia militar en Arequipa en 1883, pero prosiguieron en vigencia las
ordenanzas de S.M. para el régimen de disciplina, subordinacién y servicios de sus exércitos
(1768). Finalmente, al culminar la guerra y con el arribo de los civiles al poder, se creyé conve-
niente reformar a los institutos castrenses, para lo cual el gobierno de Nicolds de Piérola invité
a la misién francesa para que se hiciera cargo de la restructuracién del ejéreito, funddndose la
Escuela Militar de Chorrillos, la cual propuso, ademds, planteamientos que se incorporarian al

Cédigo de Justicia Militar de 1899.

Esta exposicion sucinta evidencia el proceso permanente de adecuacién de costumbres y pricti-
cas que se hicieron castrenses, incorporadas al disefio estatal y, por ende, al fuero militar como
legal que versa en la redaccién de la Historia del Fuero Militar sustentado en los documentos
de la época; texto que servird para afianzar la identidad institucional con la misién de divulgar
el rol de la justicia militar que ha ejercido en nuestro pais.

Quiero aprovechar esta ocasién para agradecer los buenos oficios de los sefiores Oficiales Gene-
rales y Almirantes, General EP Juan Pablo Ramos Espinoza, Presidente del Fuero Militar-Poli-
cial, Contralmirante AP Julio Pacheco Gaige, Director General del Centro de Altos Estudios de
Justicia Militar, General FAP Arturo Giles, vocal del fuero, al General PNP Jorge Lépez Zapata
y al General EP Roger Araujo Calderdn, por su sugerencias y a los sefiores oficiales Capitin de
Navio AP Carlos Schiaffino Cherre y Teniente Coronel EP Roosevelt Bravo Maxdeo por su
apoyo desinteresado en cada etapa de esta investigacién.
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Mi gratitud al equipo de trabajo conformado por los sefiores David Dumet Delfin, Luis Peredo
Medina, Julia Bdrcena Rafael y Andrea Ledn por las pesquizas y transcripciones que permitieron
hacer entendible este texto.

Finalmente, un tributo especial a mi familia que creé las condiciones necesarias para la culmi-
nacién de este trabajo. Gracias.

José Francisco Galvez Montero

Lima, febrero 2017
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CAPITULO I

Sanciones y juzgamiento:
albores de la justicia militar
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Las instituciones y el derecho en
la antigiiedad

La vida de las sociedades humanas ha girado en
funcién a la identidad y pertenencia al tipo de
organizacién social correspondiente al individuo;
sea la familia, el clan o la corporacidn respectiva.
En ellos, el bien juridico supremo constituia la
preservacién de la propia sociedad, cuyo grado
de institucionalidad pervivia gracias a la costum-
bre, transmitida y mantenida oralmente en un
principio y que mds tarde seria acompafiada por
la norma pronunciada por la autoridad o ley que
al inicio también era oral.

En el mundo occidental, podemos indicar que
las reglas sociales se hallaban ligadas fuertemente
a las causas religiosas, las cuales se encontraban
amparadas por la moral y la ética, referentes obli-
gados de todos los habitantes y cuya interpreta-
cién dependia exclusivamente de los sacerdotes.
La celebracién de los actos requeria de férmu-
las y protocolos, sin los cuales éstos carecian de
vigencia y con los que progresivamente iba na-
ciendo el derecho. Caracteristica que perduraria
hasta el siglo XVIII gracias al derecho canénico
medieval.

Diversas culturas optaron por un derecho con-
suetudinario, local y estructurado, acorde con
los usos del lugar. Algunos ejemplos nos ilustran
el periodo pre-romano como la lex Talion (recor-
dada por la frase: ojo por ojo y diente por dien-
te), la que indicaba que ante un tipo de conducta
debia existir un tipo de reciprocidad. Su aplica-
cién estuvo supeditada al status de los actores,
de manera tal que si una persona (denominacién
que implicaba la capacidad juridica que tenfa un
individuo) habia matado a un esclavo —conside-
rado como bien— disponia de una serie de alter-
nativas para compensar su pérdida, sustituyén-
dolo con uno similar o resarciendo al propietario
con la entrega de recursos.

Trabajos de André Aymard y Jeannine Auboyer
al final de los afos cincuenta del siglo XX, ha-
cian referencia que en la cultura mesopotdmica
el hombre que era libre, del lugar y poseia recur-
sos, contaba con una amplia capacidad juridica
para la celebracién de actos. En la misma pro-
porcidn, las sanciones por conductas antisociales
y antijuridicas se caracterizaban por ser diferen-
tes a las aplicadas a extranjeros o esclavos; no por
ello se puede afirmar acerca de la existencia de
impunidad. Desde aquellos albores notamos que

FMP | 25



JOSE FRANCISCO GALVEZ MONTERO

la imparticién de justicia era indispensable para
continuar con la pervivencia de la sociedad, don-
de las sanciones eran concedidas en funcién del
dafio ocasionado, de la autoridad e interpreta-
cién como constatamos de las “leyes” del Cédigo
de Hammurabi':

“Si un juez ha juzgado una causa, pronuncia-
do sentencia (y) depositado el documento se-
llado, si, a continuacién, cambia su decisién,
se le probard que el juez cambié la sentencia
que habia dictado y pagard hasta doce veces
la cuantia de lo que motivé la causa. Ademds,
publicamente, se le hard levantar de su asiento
de justicia (y) no volverd mds. Nunca mds po-
drd sentarse con los jueces en un proceso.

Si un sefior roba la propiedad religiosa o es-
tatal, ese sefior serd castigado con la muerte.
Ademds, el que recibié de sus manos los bienes
robados serd (también) castigado con la muer-

»

te .

Sanciones de cardcter ejemplarizador y puabli-
co y que buscaban la pervivencia de la sociedad
frente a todo tipo de conducta, proveniente de
una persona o de aquél que representara a la
autoridad, que pudiese interrumpir el normal

desenvolvimiento de la comunidad. Avalado por
un sistema de pricticas consuetudinarias im-
puestas en favor de la sociedad y salvo que no
la afectase, se tomaba en consideracién al indi-
viduo.

Valiéndose de la modalidad escrita, el derecho
gozé de un orden que hizo posible la difusién
de normas en sus colonias, tratando de regular la
conducta de otros hombres, en Grecia la tenen-
cia y mds tarde propiedad de la tierra diferencié a
aquel que poseia el guenos o vinculo con la tierra,
incorporandolo al clan u organizacién familiar,
de aquel que solamente la trabajaba en calidad
de jornalero o thetes. La libertad era importante,
pero debia ir aparejada de esta versién de pro-
piedad inmueble que mds adelante se alternaria
con la de los bienes muebles, identificados con
el comercio, manufactura, talleres y la construc-
cién de naves.

Asi, en la ciudad de Atenas la conjuncién de es-
tos derechos se convertiria en requisito para go-
zar de participacién politica o democracia que
implicaba votar y ejercer un cargo, a lo que se su-
maba contar con 18 aflos como mayoria de edad
e incluso ser oriundo del lugar. Sin embargo,

1 AYMARD, André y Jeannine AUBOYER: Oriente y Grecia Antigna. Barcelona. Editorial Destino. 1969.
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estos derechos se complementaban con obliga-
ciones exigibles a los ciudadanos en beneficio de
la polis, como el pago de impuestos y de contri-
buciones extraordinarias y hacer el servicio mili-
tar. La puesta en peligro de la ciudad demandaba
que todos se pusieran de acuerdo para defender
su patria, sirviendo en el puesto que le tocase.
Pasada la circunstancia, retornaba a realizar sus
intereses privados.

Otro de los cargos publicos por desempenar era
el relacionado con la administracién de justi-
cia. Como sostiene la profesora Beatriz Bernal
Gémez, se diferenciaban segtin las materias: co-
munes o especiales. En las primeras participa-
ban todos los ciudadanos aptos para el puesto,
representando cada uno a las diez tribus por un
periodo anual sin reeleccién. Los magistrados
comunes se desempefaban asistidos por el secre-
tario y el tesorero, ya que algunas sanciones de
las conductas antijuridicas no podian eximirse
mediante pago alguno.

“Los magistrados especiales se clasificaban
en militares y fiscales, se escogian por vota-
cién vy, antes de ocupar el cargo, tenian que
hacer una declaracién de sus bienes y de las
circunstancias anteriores a su oficio ante un
tribunal de derecho (juicio de Dokimasia).
Asimismo, cuando terminaban sus funciones

o eran depuestos, estaban obligados a rendir
Themis, diosa de la justicia o ley eterna. una detallada cuenta de sus bienes ante una
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comisién de auditores publicos. En el caso
de los diez magistrados militares (uno por
cada tribu), llamados estrategas, la eleccién
estaba a cargo de la Asamblea y podian ser
reelectos. Dentro de sus funciones estaba la
administracién de la armada naval y militar
y eran presidentes natos de todos los tribu-
nales en que se juzgasen casos relativos a su
rama. Tenian también la facultad de convocar
a la Asamblea para que conociera de asuntos
militares. Los arcontes (9 mds un secretario
representante de los arcontes menores) re-
presentaban a las diez tribus y eran escogidos
por sorteo. Cada arconte tenfa una funcién
especifica, generalmente de indole religiosa o
judicial. Asi, El Arconte en Jefe representaba
simbdlicamente al Estado, dirigfa las fiestas
religiosas y tenifa jurisdiccién en asuntos de
derecho de familia; el Arconte Rey represen-
taba visiblemente al Estado, era el miximo
funcionario religioso y era el presidente nato
de los tribunales que conocian de homicidios;
el Arconte Polemarco, ademds de ciertas fun-
ciones de cardcter religioso, era el que resolvia
los litigios con los extranjeros y los Arcontes
Menores (Thesmothetae), que eran seis, vigi-
laban los tribunales de justicia ocupando por
turno su presidencia”.

El Derecho en Roma

En Roma, durante la etapa mondrquica, encon-
tramos el caput que literalmente significa cabeza;
que hacia referencia en el dmbito del derecho a
los distintos status (o posiciones juridicas) de las
personas fisicas. En ellas se reconocia a los tres
estados o status: libertad (libertatis), ciudadania
(civitatis) y familia (familiae). La posicién en la
sociedad de cada individuo determinaba la am-
plitud o disminucién de su capacidad juridica
(aptitud para ser titular de bienes y derechos); no
obstante, la personalidad natural (o capacidad de
obrar, entendida como la aptitud de actuar vali-
damente en Derecho) no se le negé a nadie.

Mis adelante, estas facultades se volcaron en la re-
daccién del Derecho Civil o zus civile sélo para los
descendientes de las 34 tribus lideradas por los pa-
ter familias; pero conforme la necesidad requirié de
mds hombres, los romanos libres pero no propie-
tarios como los plebeyos, fueron incorpordndose a
estos estados, como lo logrado con las XII Tablas.

Del status de ciudadania se derivaban los dere-
chos de: sufragio, es decir el voto en los comicios
o asambleas, asi como el ocupar cargos publicos

2 BERNAL GOMEZ, Beatriz. Historia del Derecho. México. UNAM. Nostra Ediciones S.A. 2010; pag; 50.
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como el de magistrados o pretores (jueces), pero
de la misma manera se hallaban obligados a pa-
gar contribuciones e integrar las legiones o ejér-
citos, las cuales mds adelante se extendieron a los
miembros de las otras corporaciones.

El Derecho Penal Militar en Roma

Estos autores reconocen que el mérito de la cul-
tura romana en el desarrollo del derecho fue ha-
ber construido un sistema legal con mayor ela-
boracién donde vislumbramos la existencia de
la ley (no necesariamente escrita), la doctrina,
la jurisprudencia y la manifestacién de voluntad
como alternativas de la costumbre.

Como sefala Francisco Jiménez y Jiménez’,
Roma no sélo ha sido considerada la cuna del
Derecho sino la del Derecho penal militar debido
al afdn expansionista de conquista que requiri6
del poderio de sus ejércitos y de la disciplina de
sus miembros. La permanencia de un conflicto

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

bélico desde el periodo de Roma Republica de-
mando la necesidad de incorporar nuevos con-
ceptos en las relaciones de subordinacién alrede-
dor de la disciplina y el orden. A ello se sumaria,
la estrategia utilizada en la lucha contra Anibal y
Cartago, en el afio 218 a.c. que durara afos:

“...fecha en la que Roma envié un ejército
al mando de Cneo Escipién para combatir
contra Anibal, desembarcando en Ampurias,
hasta el afio 19 a.c, afo en el que —bajo el em-
perador Augusto— se impuso la pax romana,
dominacién que posteriormente se prolongo,
ya como provincia del Imperio de Roma, hasta
el ano 467, con la caida del Imperio occidental

» 4
romano .

Una institucién que distingui6 dos tipos de de-
litos, segtin los profesores Francisco Ferndndez
Segado y Fernando de Querol y Durdn’, los mi-
litares cometidos por efectivos contra otro de la
misma naturaleza o contra la institucién que ma-

yormente se hallan relacionados con la discipli-
nay subordinacidn, propios de una organizacién

3 JIMENEZ y JIMENEZ, Francisco: Introducciin al Derecho Penal Militar Espariol. Madrid. Civitas. 1987; p. 177y ss.

XL. Madrid. 1996; pag. 53.

PASCUAL SARRIA, Francisco Luis: “Bosquejo histérico del derecho penal militar espanol en la antigiiedad”. Revista de Historia Militar, nim. 80, ano

5 Vid. FERNANDEZ SEGADO, Francisco: “La jurisdiccion militar en su perspectiva histérica” en Revista Espariola de Historia Militar, nam. 56 y 57,

tomo I. Madrid 1991.

QUEROL y DURAN, Fernando de: Principios de Derecho Penal Militar Espanol. Tomo 1. Editorial Naval. Madrid. 1945.
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castrense y los delitos comunes cuya materias es-
taban relacionadas con todos los habitantes de
la comunidad, debido al imperio que aplicaba la
autoridad sobre ellos, incluso los militares.

Como senala Pascual Sarria, estos conceptos de
delitos fueron concebidos segtin las circunstan-
cias y mds adelante se sistematizaron en el cuer-
po legal conocido como Pandectas o Digesto, se-
gundo libro del Corpus Iuris Civilis o Cédigo de
Justiniano (525). Por ejemplo, el alejamiento del
puesto asignado al militar segtn la circunstan-
cia, el tiempo y la voluntad del infractor podia
tener doble connotacién. Si la persona era de-
tenida después de merodear por otros lares, era
considerado desertor, por el contrario, si vaga-
bundeaba y luego regresaba voluntariamente, era
retardado.

“También se castigaba la cobardia del que sa-
lia de descubierto cuando atacaba el enemigo
o se iba de la trinchera siendo penado con la
muerte, al que abandonaba el servicio, con la
pena de degradacién o gradus defectio; a quien
abandonaba la guardia del gobernador o de
otro mando se le castigaba como al desertor;
al que no se presentaba a tiempo al terminar
un permiso se le penaba como al retardado o
al desertor en funcién del tiempo transcurrido
desde la ausencia; quien se pasaba al enemigo
y luego volvia era castigado muy duramente,
siendo sometido a tormento y condenado a las
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fieras o a la horca; aquel que fuera sorprendi-
do pasindose a las filas enemigas se le aplica-
ba la pena capital; quien perdia o entregaba
sus armas de guerra con la pena de muerte o
cambio de destino o militari mutatio; el hurto
de armas a otro companero, con la pérdida de
grado militar o censio hastaria; la desobedien-
cia al hacer en guerra algo prohibido por el jefe
o no cumplir lo ordenado con la pena capital;
por abandonar las filas a la pena de fustigacién
o cambio de destino; el que atravesaba empa-
lizada o saltaba el muro para entrar en el cam-
pamento, con pena de muerte; y si atravesaba
el foso, con la pena de expulsion de la milicia
o misio ignominiosa; a quien incitaba a la sedi-
cién militar grave se le castigaba con la muer-
te; la sedicién surgida de altercado leve, con la
degradacién; la conspiracién para la indiscipli-
na o la desercién de una legién entera, con la
expulsién de la milicia; y el no proteger al jefe
o abandonarle en combate frente al enemigo,
si como consecuencia de dicho abandono mu-
riere, se le castigaba con la pena capital.

En los delitos militares contra la disciplina
se castigaron los denominados crimines de
pereza, de desobediencia y de desidia; impo-
niéndose la pena de muerte en los siguientes
supuestos: al que atentara contra su jefe o le
desobedeciera; al primero en abandonar las
filas; al que simulara enfermedad por miedo
al enemigo; al que hiriese a un camarada con
espada (si lo herfa con piedra era expulsado de
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la milicia); al que no defendiera a su superior ,,fmg
pudiendo hacerlo y al que abandonase a su Qe
jefe o centurién ante bandidos. Los traidores /cl
eran condenados igualmente a muerte y los q /fff[
liberados del juramento militar, sometidos a ) 7;?/,
tormento. A quien abandonaba la guardia de v //;\\’[ y
palacio se le castigaba con la pena capital y la i "._éﬂ’ 4
venta de armas era equiparada a la desercién. s -
R - N
Ademds se cometian diversos supuestos delicti- 1 £, \
vos no estrictamente militares y que resultaban pe \
de aplicacién a civiles, entre ellos se compren- % ‘ sl \
dia a quien eludiera el servicio militar, siendo / / / 1 \
reducido a la esclavitud; al padre que evitaran ‘
la obligacién de acudir al servicio militar del l

hijo en caso de guerra, castigdindolo con las
penas de destierro y confiscacién parcial de
sus bienes, asi como al que mutilara al hijo en

guerra para ser inutil., con la pena de deporta-
cién. Por ultimo, y en este apartado también,
se castigaron algunos delitos que ain siendo
de naturaleza comun, como el robo en campa-
mento, el falso testimonio y las faltas contra las
buenas costumbres, se aplicaban a militares®”.

Las fasces romanas (Roma monarquica),

Relacién de conductas que constituian parte del : !
simbolo de magistratura.

adoctrinamiento en beneficio de la preservacién

T ; Fascis en su raiz latina, o en la castellana
del instituto y que plantean un catdlogo de “de- — .
o . . haces”, conformado por varas unidas a un
litos” o costumbres militares con la finalidad que manojodilindrico, las que simbolizaban a

sus infractores sepan a lo que se exponian en caso los 34 pater familiae, colocando en la parte
superior la cabeza de un hacha, poder sobre

de quebrantar sus reglas. /avida y la muerte.

6 PASCUAL SARRIA, Francisco Luis: ob. cit.; pdg. 54 y ss.
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El Derecho Penal en
los pueblos germanicos

En Germania, las costumbres resolvieron con
una cierta estabilidad los conflictos que se pre-
sentaban imponiendo soluciones, para lo cual
recurrfan a las prdcticas ancestrales u ordalias
o la ley de Dios. El profesor Cesare Canti en
1873 demostrd que las principales instituciones
juridicas de los pueblos denominados bérbaros,
respondian a su propia légica y cuyas pricticas
formaban parte de las tradiciones provenientes
de las tribus germdnicas, entre la que destacaban

los Godos, Itdlicos y Galos.

Para realizar esta caracterizacion, el autor, en pri-
mer lugar, retrata la forma de vida y organizacién
de dichos pueblos, siendo que, en su mayoria,
tales pueblos se conformaban por sujetos «libres
y nobles, sometidos a principes hereditarios o a
jefes electivos’».

De esto se deriva que su organizacién social es-
tuviera caracterizada por la idea de los pares o
comunes, donde el rey era considerado el pri-
mero entre sus iguales; encargados de juzgar (en
épocas de paz) y dirigir (en tiempos de guerra),

7 CANTU, Cesate: Historia Universal- Epom V11, IX, X y XT; Volumen 3; Constitucién Politica de los Barbaros. Madrid, 1876; pag, 132.
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siendo inicialmente muy restringida la actividad
legislativa de esto, probablemente por la escasa
produccién escrita en estos pueblos.

Puede apreciarse que la formacién del derecho
en los pueblos bdrbaros interactuaba como algu-
nas figuras propias de Roma. Las atribuciones de
los condes y duques eran correlativas a la de los
consules antes del Imperio®. Si bien, como he-
mos dicho, podia existir el rey en Germania, la
autoridad de este personaje estaba limitada por
la asamblea, la misma que también ejercia tareas
de gobierno, de jueces (para resolver causas de
los iguales), de legisladores (si abolian alguna or-
denanza) o de soberanos (cuando decretaban la
guerra, prctica que podria ser un antecedente a
la figura de las Cdmaras de los Lores del derecho
anglosajon. A ello le agregamos el papel del sa-
cerdote en los delitos contra la sociedad, quien
era el Unico que juzgaba.

Especial atencién merece la determinacién de la
ley aplicable en esta etapa. Cantd es enfitico al
sefialar que si bien coexistieron muchas normas,
atendiendo al nimero de Estados o pueblos, no re-
sulta verosimil considerar que sea una prerrogativa
absoluta a una de las partes exigir que se le juzgue

8  CANTU, Cesare: ob. cit.; pag. 134.
9 CANTU, Cesare: ob. cit.; pag. 138.
10 CANTU, Cesare: ob. cit., pag. 142.
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bajo «su ley»; es mds verosimil considerar que exis-
tia posibilidad de que, por ejemplo, en los contra-
tos, se pacte un tipo de ley aplicable. Asimismo,
precisa respecto de la ley romana, que: «Cuando se
dice que los Bérbaros dejaron a este o aquel pueblo
la ley romana, no se entienda como una liberali-
dad, sino antes bien como una condena, pues que
esto lo excluia de los cuidados del legislador y de
los privilegios de la raza conquistadora’».

Respecto a la solucién de conflictos, el derecho
de los pueblos germdnicos recurria a los tribuna-
les, en funcién del tipo de persona de la comareca.
En primer orden, destaca el autor las tres clases
de tribunales que se podian encontrar: «La corte

del rey (curia regis) (...) la corte sefiorial (...) y
la del conde!%».

En segundo orden, destaca el autor, los elementos
que componian el procedimiento. Aqui resalta la
nota caracteristica de los procedimientos bérbaros
que componia el esclarecimiento de los hechos o la
dilucidacién de la verdad a partir de los juramen-
tos, las faidas o indemnizacion, las ordalias o desa-
fios o retos que debfa cumplir el acusado y el duelo.

El juramento suponia un recurso a la confianza
puesto que no solo la parte lo realizaba, sino que
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debia estar acompanado de un tanto de personas
que corroborardn o atestiguasen a su favor. Serd
en esta época que surgird la prictica de jurar acu-
mulando las manos de uno y otro testigo, cada
una encima de la otra. Esto derivard en la prdc-
tica que hoy vemos de jurar ante un elemento
sagrado, como puede ser la biblia (como en los
Estados Unidos) o con la mano alzada (como en
nuestro propio pafs).

En lo que respecta a las faidas podemos encon-
trar en ellas un antecedente a la indemnizacién
de nuestros dfas. A fin de cambiar la venganza
del fuero privado al publico, también se previé
la sustitucién de la venganza personal por una
condena de una multa o composicién.

El duelo judicial también supondria una forma
de reglamentar el enfrentamiento, sometiendo
a la parte que reclamaba venganza a una lucha
hombre a hombre, limitdndose asi la expansion
del conflicto.

Finalmente, las ordalias o juicios de Dios cons-
titufan un aspecto central en los procesos de la
época, elementos que por lo general se citan para
evidenciar las bondades del sistema «racional»
del liberalismo que reemplazé a esta forma de
resolver conflictos. Las pruebas de Dios, como
pasar el fuego o no ahogarse, suponian un

11 CANTU: ob. cit; pag. 132y ss.

34 | FMP

razonamiento fundado en la religién: si un ser
supremo era omnipresente, serfa ilégico que per-
mita que triunfe aquel que no tiene derecho o
es indigno; de ello derivaban —aunque ciertas
objeciones hubo— que dicha préctica era justa y
aproximaba a la verdad divina.

Otros rasgos prerromanos en los pueblos germa-
nicos se hallaban en el quehacer diario como era
la importacién de justicia comunitaria y donde
los vinculos de dependencia de los jefes eran
electivos y no consanguineos. La guerra consti-
tufa la parte mds importante de sus actividades.
Hasta las primeras décadas de la Edad Media,
los germanos se habian organizado en clanes y
no en familias y por tanto, al no existir vinculos
consanguineos filiales entre todos ellos, el lider
del grupo dejaba de ser el centro de la familia
para convertirse en el guerrero elegido:

“A ningin jefe general obedecfan como na-
cién, sino que estaban divididos en parentelas
y en agregaciones de clientes o adictos, cada
una de las cuales regulaba los intereses parti-
culares en las asambleas generales. La depen-
dencia era, no como en otras partes efecto del
nacimiento en este mds bien que en el otro lu-
gar, sino producto de una obligacién personal-
mente contraida; era la fe de un hombre libre
prestada a un jefe.”"!



Otro cambio importante fue que los jefes deja-
ban de ser investidos de superioridad divina, a
diferencia de la sociedad romana donde persis-
tia que el emperador romano e incluso el mismo
pater familias constitufan figuras sacras. El era
un lider no solo politico y social, sino también
religioso, a diferencia de los bédrbaros, quienes
no atribufan a su lider ninguna cualidad u atri-
buto por el simple hecho de su cargo y, por el
contrario, regulaban su conducta con la buena
fama que se vefa enriquecida con las virtudes,
liberalidades, y el valor; principios que repre-
sentaban el equilibrio entre los reyes, sacerdo-
tes, nobles, libres y siervos. Pero, por otro, lado
los jefes disponian del control de los bienes y
derechos de sus allegados incluso el derecho de
propiedad. No existia atn el concepto de bie-
nes propios, arraigado como los romanos. Los
bienes tenfan una carga comunitaria, y el jefe
tenfa dominio sobre los mismos. “...era preciso
ponerse a las érdenes de uno solo, que a veces
quedaba por toda su vida Arbitro del pueblo a
quien guiaba, no atreviéndose este ya a acome-
ter ninguna empresa ni a tomar ningdn acuerdo

sin él y ddndole la mejor parte de la cosecha y
del botin”."

12 Ibid, 132.
13 1Ibid, 133.
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La justicia era doméstica y ejercida con las for-
mas y leyes de su propio grupo, a diferencia de
la sociedad romana donde la justicia poco a poco
fue adquiriendo un caricter estatal, los barbaros
tenfan su propio sistema: “..en Grecia y Roma la
encontramos enteramente colectiva; el Estado lo era
todo, nada el ciudadano, el cual no conservaba la
individualidad sino a fuerza de heroismo, y adop-
taba ciertos vicios para ejercer en grande ciertas vir-
tudes: en Germania por el contrario era personal,
gozando cada uno del derecho propio y del fuero
doméstico, por cuyo medio todos participaban de los
ultrajes causados a sus parientes y compatriotas.” "’
Los jueces eran nombrados por estos jefes.

La manera como se procedia no era ajena ala idea
de venganza, pues independientemente de un
“juicio” comunitario, existia el derecho a vengar
la ofensa cometida, el “juicio comunitario” por
lo tanto no solucionaba el conflicto de manera
absoluta, ni trafa la paz. “La justicia, ademds, no
era un principio exterior social, positivo, igual en
todas partes, que concentrara los sentimientos del
individuo una idea general, sino una disposicion
particular del corazon la penalidad era una rela-
cion de hombre a hombre; y de aqui se derivaba
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el derecho de componerse con el perjudicado, qui-
tando a la sociedad el derecho de perseguir al reo

después de haber satisfecho este al ofendido” M

Excepto para las guerras externas, los acuerdos se
votaban por mayoria la cual se verificaba con el
sonido de las armas. “Para las cosas que solo im-
portaban a una poblacion, se reunian vinicamente
sus jefes de familia en los casos de mayor considera-
cién, esto es, cuando el brazo de todos era necesario,
toda la nacion se reunia, deliberaba y ejecutaba.
Convocada la asamblea, correspondia al sacerdo-
te mantenerla en orden y silencio; el jefe hacia la
proposicion, los grandes exponian su parecer, y la
generalidad desaprobaba o aprobaba agitando y

chocando las armas””

El grupo respondia solidariamente para pagar
la deuda al ofendido, asi como para recibir la
indemnizacién. “Para que todos cooperasen a
la seguridad publica, los individuos del comun
eran responsables de los actos de cada uno. Si un
individuo era atacado, tomaban los otros partes
por él como compensacién de esta carga, ningu-
no podia vender sus bienes sin consentimiento
de su concejo.”

14 Idem.
15 Ibid; pag. 132.
16  Idem.
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La persona no era el fin supremo de la socie-
dad sino el clan o grupo. Los barbaros podian
resarcir econdmicamente los atentados contra
la vida, si no se pagaba la suma se podia decla-
rar la guerra particular contra el criminal, pero
los delitos contra el grupo, se pagaban con la
vida directamente: “Los delitos contra la socie-
dad entera se castigaban corporalmente; los aten-
tados contra la vida o los bienes se podian arreglar
mediante un precio”, “El que no la pagaba era
separado del comiin, negdndosele la proteccion le-
gal, y entonces podia ser llamado por el ofendido a
guerra particular (faida). También en las multas
por delitos contra la propiedad tenia parte todo el
concejo, por cuanto podia turbarse su tranquili-

dad (freda)”.'®

La penetracién de la cultura romana a la germa-
nica marcé cambios a nivel organizativo y casuis-
tico. En primer lugar, en el poder se mezclaron
tres sistemas de instituciones: La monarquia,
hereditaria y sagrada, o electiva y guerrera; Las
asambleas de libres que discutian acerca de los
intereses comunes, se instituyé el patronato aris-
tocritico del jefe sobre la banda, del senor sobre
sus criados y colonos.



Progresivamente aumentaron la desigualdad en-
tre el jefe y sus pares, Ademds de los impuestos,
los botines de guerra adquiridos eran bienes in-
muebles, que les otorgaba a los jefes un domi-
cilio permanente y rentas mds altas, lo que hizo
acrecentar la diferencia entre sus iguales Se cam-
biaron los servicios personales por concesiones
patrimoniales. al establecerse las comunidades
barbaras pudieron desarrollar actividades econé-
micas, las que luego se convertirfa en impues-
tos. Se utilizaban las normas para equilibrar esa
igualdad perdida: Los gobernantes bdrbaros de
algunas zonas intentaron volver al derecho ro-
mano, tratando de encontrar el equilibrio y la
paz social romana. Asi se vio fortalecida la ha-
cienda publica pero dentro en comunidades. La
recaudacién de impuesto se institucionalizé y se
empezaron a fijar montos.

Desaparecida la figura del emperador romano,
surgi6 la del conde que sustituia al jefe y por lo
tanto solo tenia autoridad sobre un grupo. Con
ello, se instituyeron cientos de condados en la
Edad Media. Luego de la importacién de insti-
tuciones romanas en los pueblos germdanicos pre-
senciamos la vigencia del principio de persona-
lidad juridica segun la cual, la norma se aplicaba
en razén del grupo al cual pertenecia el infractor,

17 Idem.

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

“... la ley personal parece propia de los pue-
blos que no tenfan aun territorios fijos, como
los Francos-Salios, los Bdvaros, los Alemanes,
los Sajones y los Frisones.” “Sin embargo este
nombre de lex no quiere decir para mi un cé-
digo especial y determinado, sino el derecho
en general, las costumbres En donde estaba es-
tablecido el derecho personal, ;de qué manera
se aplicaba? Cada cual tenia la obligacién 6 el
privilegio de sujetarse al de su nacién; la mujer
seguia el de su marido, la viuda volvia a la ley
de sus padres; los emancipados, entre los Bor-
gonones, vivian bajo la ley de la nacién en que
habian nacido; y los demds bajo la romana; y el
hijo esptreo elegia a la que queria por no tener
padre cierto”."”

Con la llegada de los romanos, los pretores o
magistrados fueron colocados por el poder. Mds
adelante, en las comunidades donde se intentd
seguir el modelo de justicia Justinianea, cada
conde o jefe elegia al juez.

En cuanto a la sociedad, esta fue dividida por
feudos: Durante el feudalismo el hombre no se
consider6 ya de tal estirpe, sino de tal feudo, y las
instituciones germdnicas se arraigaron en el nor-
te, no tanto como derecho personal sino como
costumbre local. La imparticién de justicia,
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progresivamente, fue asignada a una nobleza
germdnica con privilegios y atribuciones, corres-
pondiéndole la magistratura y los empleos de su
administracidn.

Entre la finalizacién del medioevo tardio e ini-
cio de la monarquia, se produjeron cambios
significativos: los reyes comenzaron a ganar te-
rritorio entre los condes. Se consideré que la
tierra de nadie pertenecia al rey o a la iglesia y
para limitar a la nobleza otorgaron derechos a
la plebe. “El intento del rey debe ser, pues, re-
primir a la nobleza que limita su poder, y para
esto elevar a la plebe y a los esclavos, garanti-
zarles algunos derechos con leyes positivas, y
someterlos a tribunales reales” '®. En la trans-
ferencia del poder se fue tomando en cuenta la
linea sucesoria donde se conjugan los intereses
de la nobleza, en la que la genealogia es impor-
tante para el acceso al poder y que se vuelve
mds complejo donde la justicia no es ajena a
este desarrollo.

En este nuevo orden politico se otorgaron privi-
legios o derechos a diversos estamentos que se re-
sumen en fueros y jurisdicciones, que en algunos
reinos abarcan distingos sociales, econémicos y

18  Idem.
19 Ibid., pag 141.
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hasta raciales. “En cuanto a la gente del campo,
una parte de ellos son cultivadores libres, y otra a
siervos del terreno; pero aqui también el monar-
ca ha concedido grandes privilegios a los siervos
de la corona; de tal manera que constituyen una
clase media entre los esclavos y los libres, y por
este camino llegard la plebe rusa a tener los dere-

chos de hombre”."?

No es de extranar que la posesién que la entre-
ga de tierras para su usufructo generase tanto la
obligacién de retribuir con parte de la produc-
cién ademds aceptar lealtad y fidelidad hacia su
benefactor con lo cual se creaban las relaciones
de vasallaje y milicias asi como la de servicio en
caso que el principal demande apoyo. Relacién
que se ve fortalecida por al cardcter comunitario
de los pueblos germdnicos.

Instituciones y derecho sancionador
en el reino visigodo

Con la incursién del Imperio Romano en las
Hispanias se produjo una mixtura entre el de-
recho provincial o propio de la peninsula y el
derecho civil proveniente de Roma, concebido



con norma personal s6lo para los romanos y
que se extendiera gradualmente luego a los lati-
nos o extranjeros (normalmente regulados por
el derecho de gentes) que se habian avecinado
en territorios controlados por aquellos. La in-
filtracién en el Imperio desde finales del siglo
IV por los pueblos germdnicos: forma violenta
y pacifica. Esta tltima a través de acuerdos de
ayuda militar concertados por las autoridades
imperiales. Los germdnicos® buscaron tierras
donde asentarse. Los suevos, vindalos y alanos
penetraron violentamente (409) y para comba-
tirlos, las autoridades romanas llamaron a los
visigodos para rechazarlos, quienes ya se encon-
traban instalados en diversos lugares del impe-
rio. Por el foedus (tratado) del ano 416, se les
exigié expulsar a las demds tribus. Otro tratado
se encargé del sistema de reparto de tierras co-
rrespondiendo dos tercios a los visigodos y un
tercio a los galorromanos. La mayoria de visigo-
dos eran campesinos sobre los cuales existieron
familias aristocraticas, las que recibieron tierras
en Aquitania. Ante la desaparicién del Imperio
Romano de Occidente, esta concesién quedd
como definitiva y Eurico terminé convirtién-
dose en rey independiente (507), estableciendo
la capital en Toulouse.

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

Asi se fue forjando un sistema juridico para los
visigodos que comprendia un conjunto de dis-
posiciones para todos los habitantes, germanos
o no. Hecho que nos plantea la aplicacién de la
ley del lugar. La poblacién campesina juridica-
mente libre se someti a relaciones de proteccién
de un senor libre poseedor de tierras, que podia
ser el rey, relaciones que a la postre debilitaron
la libertad. En caso que fuese otro jefe, compe-
tia con el poder politico visigodo, pudiendo ha-
cerle perder eficacia, favoreciendo el arraigo del
sefiorio y con ello la existencia del fuero privado
de nobles. De esta época se produjeron las rela-
ciones de clientelaje con el monarca: Fidelidad
regia (fideles regis), sincera servidumbre (since-
rum servitium), custodia y proteccion (custodia
et vigilantia). Como contraparte el rey propor-
cionaba a los campesinos el derecho de uso (iure
precario) sobre las tierras, por lo cual debia tri-
butar con parte de la produccién y ademds re-
conocian al rey como autoridad, adoptando el
papel de sus sibditos, lo cual fue confirmado a
través de las Leyes Teodorocianas (que incluye-
ron tanto a visigodos y galorromanos) y fueron
dadas por Teodorico (419-451) y Teodorico II
(453-460). Leyes que se complementaron con el
Edictum 7heodorici regis (texto basado en leges

20 Vid. TOMAS y VALIENTE, Francisco: Manual de Historia del Derecho Espariol. Madrid. Tecnos. 1997.
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y iura del Derecho Romano Post Clésico). Con
Eurico, los visigodos comenzaron a tener leyes
escritas que anteriormente se habia aplicado por
sus costumbres, lo cual fue recogido en el Cédi-
go de Eurico (476) que sustituy6 a las normas
que antiguamente habia pronunciado el pretor
romano y reunié las tradiciones germanas; pero
ademds:

“...se ocupd de regular la situacién de los sol-
dados privados bucelarios, que rodeaban a los
grandes sefiores oponiéndose incluso al mo-
narca y estando unidos a ellos por el patroci-

nio” .

Posteriormente Alarico produjo la Lex Romana
Visigothorum o Breviario de Alarico, que reunié
las leges y iura que comprendié la adaptacién de
las Institutas de Gayo, las Sentencias de Paulo,
la Responsa de Papiano, algunas construcciones
provenientes de los Codex Gregorianus y Hermo-
genainus e interpretaciéon del propio Brevario,
textos aclarados por sus redactores. La difusién
del Breviario influy6 en la prictica documental,
cdnones conciliares y la redaccién de férmulas
en los siglos VI-IX, haciéndose Epitomes (resd-
menes) del mismo. A estas normas se sumaron la

Ley del Rey Teudis (546) sobre costas procesales

21 PASCUAL SARRIA, Francisco: ob.cit.; pag. 58.
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y el Codex Revisus (Leovigildo 568 - 586) o ver-
sién revisada del Cédigo de Eurico que comple-
taba y corregia la legislacién de este rey.

Sin embargo, la norma mds importante que
identifica a los visigodos fue la promulgada por
los reyes Chidasvinto y Recesvinto denominada
el Liber Iudiciorum o Liber Iudiciumm (654),
recopilacién de leyes promulgadas por los reyes
visigodos divididas en libros y éstos en titulos,
indicdndose el rey que las dicté. En dicho texto
se puede observar el vinculo entre el principio
territorial del derecho, es decir, la vigencia de
una norma en un territorio determinado frente
al principio de personalidad juridica o conjun-
to de facultades o derechos que le asistian a una
persona por el status que ocupaba en la sociedad.
Diferencia que se percibe a través de sus elemen-
tos formativos provenientes del derecho romano,
pueblo visigodo y la iglesia que a través del de-
recho candnico no constituia un ordenamiento
diferente al secular, sino que era parte integral de
la sociedad, ya que la religién se habia converti-
do en el puente entre la Hispania Romana y el
reino visigodo. Algunas leyes fueron precedidas
de la expresién antiqua, que reflejaba a las nor-
mas anteriores.



Cabe indicar que desde el ano 300 ya se habian
realizado los concilios o reuniones de los miem-
bros de la iglesia con los representantes de la socie-
dad o nobles: Elvira (300), Zaragoza (380) y Tole-
do (400), cuya incidencia era tan importante que
por ejemplo luego que el Concilio VIII de Toledo
revisara las normas, Recesvinto las promulgaba.
En el Liber predomin la influencia de la tradi-
cién juridica romana no siendo ajena la recepcién
romanista de la compilacién de Justiniano.

En el Libro IX, Titulo II: De los que no van a
la hueste y huyen de ella, establece la nocién de
enemigo y quienes deben repeler su ataque, no
importando su origen.

“... E por ende establecemos en esta ley, que
deste dia adelantre, quando que quier que los
enemigos se levantaren contra nuestro regno
tod omne de nuestro regno si quier sea obispo,
si quier clérigo, si quier conde, si quier due,
si quier ricombre, si quier infanzon, 6 qual-
quequier omne que sea en la comarca de los
enemigos.*

Posteriormente, Ervigio (681) promulgé la nue-
va redaccién del Liber incluyendo disposiciones

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

de los nuevos concilios y el siguiente monarca
Egica (693) afadié 15 leyes al texto, lo que se
conocié mds adelante como la Vulgata del Liber.
Después del ano 711, el Liber Iudicum se aplicd
en distintas regiones hispdnicas, pues se conside-
r6 que era el derecho propio de la poblacién.

En cuanto a los delitos y entre ellos los relacio-
nados a las milicias, hallamos los de naturaleza
politica y militar que comprendian:

“... traicién al rey, el reino o el pueblo, en los
que se incluian la conspiracidn, la sublevacién,
la ayuda militar al extranjero, la desercién, la
falta de cumplimiento de deberes militares,
etc., ya la infidelitas o infracciones de un man-
dato real. Aqui es perceptible la huella del con-
cepto germdnico de traicién (Landesverrat)
fuertemente populista. No faltan tampoco los
delitos tipicos de los funcionarios, particular-
mente los jueces en el desempeno de sus car-
gos (por ejemplo, el soborno, la ignorancia,
LI, 2-1-21, etc.) No hubo una clasificacién de
delitos publicos y privados (crimina y delicta)
al modo romano?®.

22 FUERO JUZGO. En latin y castellano cotejado con los mas antiguos y preciosos codices por la Real Academia Espafiola. Madrid. Por Ibarra, impresor

de Camara de S.M. 1815; pag. 160.

23 PEREZ-PRENDES y MUNOZ ARRACO; José Manuel: Interpretacin histdrica del Derecho. Notas, esquemas, pricticas. Madrid. Servicio de publicaciones.

Facultad de Derecho. Universidad Complutense de Madrid. 1996; pag. 449.
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Fuero Juzgo, Libro IX, Titulo II:
De los que no van en la hueste y de los que huyen de ella.

Fuero Juzgo, Libro IX, Titulo II:
De los que no van en la hueste y de los que huyen de ella.
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Alfonso X, rey de Castilla (1252-1284)



CAPITULO II

Las normas protectoras del rey,
los fueros y ordenanzas militares







Instituciones y el Derecho en Castilla

Como senala el profesor Francisco Tomds y Va-
liente?*, en Castilla la existencia de una tradicién
juridica occidental habia permitido que el de-
recho fuese escrito, recopilatorio y tenia como
elementos formativos a un conjunto de sistemas
normativos integrados por el derecho canénico,
feudal, regio o real y finalmente el municipal o
urbano.

En mayor o menor grado la integracién ocurrida
en Castilla tuvo su consecuencia en el aspecto
juridico-politico, recogiendo una definicién ba-
jomedieval segin la cual; la Corona representa-
ba el conjunto de reinos y seforios que tenfan
como titular a un mismo rey, constituyendo una
unidad indivisible que como tal era transmiti-
da hereditariamente de unos reyes a otros. Asi,
los diferentes reinos en torno a Castilla conser-
vaban un mayor o menor grado del principio
de personalidad juridica y el de territorialidad,
aplicado a los stbditos o vasallos del rey. Bajo

el privilegio del monarca que concedia privile-
gios a diferentes ciudades como una extensién
de su poder soberano y para promover la econo-
mia del lugar con la concesién de autorizaciones
mercantiles; Alfonso X mandé redactar el Fuero
Real o Fuero del Libro, Libro de los Concejos
de Castilla y Fuero Castellano (1254). Esto hace
que sea considerado como derecho de Castilla
ya que dicho fuero fue asignado a las localidades
de Béjar, Madrid, Penafiel y Santo Domingo de
la Calzada. Hasta 1272 la propuesta de los mo-
narcas castellanos fue extender el Fuero Juzgo y
el Fuero Real como los derechos municipales, lo
que fuera corroborado durante el reinado de Al-
fonso XI, incluso los jueces, cuyo nombramiento
provenia de los fueros, serfa gradualmente de-
pendiente del rey.

Innovaciones juridicas cuyo propdsito fue unifi-
car los fueros que se hallaban dispersos por efecto
de la presencia drabe, tanto en el sur como en el
norte de la peninsula. Estos que eran municipa-
les se hallaban intimamente relacionados con los

24  TOMAS y VALIENTE, Francisco: Manual de Historia del Derecho espasiol. Madrid. Tecnos. 1997.
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aspectos de custodia y vigilancia para repeler a
los musulmanes realizados por los pobladores. El
Derecho penal militar comprendia una serie de
disposiciones relacionadas con el reclutamiento
de tropas asi como sanciones para aquellos que
no concurriesen al llamado de las milicias conce-
jiles, en nombre del rey.

“Los monarcas medievales se encontraban con
frecuencia en situaciones comprometidas para
hacer respetar su autoridad al carecer de un
ejército propio o con el que repeler o conte-
ner las agresiones, ya fueran éstas internas o
externas®”.

Debido a los constantes enfrentamientos los fue-
ros municipales fueron conocidos también como
de frontera o Extremadura, por la necesidad de
contar con hombres dispuestos a librar batalla
para la defensa de la comarca. De ahi, las recu-
rrentes sanciones contra los desertores y los omi-
sos. Por ejemplo:

“En el Fuero de Ledn, otorgado por Alfon-
so V de Castilla, dados en las Cortes o concilio
misto celebrado en dicha ciudad el dia primero
de agosto de era 1058 (;1020?) se contenia el
deber de acudir segtin la costumbre, al ejército

25  PASCUAL SARRIA, Francisco: ob. cit.; pag. 61.
26 PASCUAL SARRIA, Francisco: ob. cit.; pag. 64.
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o fonsado con el rey, con los condes o los me-
rinos, no estableciendo sancién alguna.

El Fuero de Terrel (Forum Turolli) concedido
por carta puebla del rey Alfonso II de Aragén,
el primero de octubre de 1176, es una de las
normas mds importantes para fijar disposicio-
nes de Derecho Penal Militar Sustantivo, re-
gulando delitos y penas. De entre ellos cabria
reseflar como mds importantes: la violacién
de la tregua del rey o del concejo, el dormirse
estando en vigia, vela o portero o dar voces
que se le imponian penas de multa o colonia
a pagar al sobrevela que le descubra, el robo
de viveres se castigd con la mutilacién de las
orejas, el deber de concurrir a la hueste o res-
ponder al apellido, el llevar armas a tierras de
moros o enviar datos o mensajes al enemigo
o facilitar viveres o caballos, el fraude en el
reparto del botin, que era castigado con la
pena infamante de tresquilado en cruces; al
que huya de la lid; al que entregue fortaleza
al enemigo si lleva aparejada la pérdida del
castillo, con la pena de descuartizamiento y
a quien desobedezca al gobernador de la ca-
balgada se le pena con la pérdida de la mano
derecha, asi como quien conciba acciones re-
beldes o sediciosas®.



Al crearse un derecho aplicable a los procesos
para que los castellanos llegasen sin dilaciones, el
monarca establecié nuevas interpretaciones y las
leyes de Estilo, sefialindose casos ejemplares de
jurisprudencia del tribunal de la corte. Las Par-
tidas o Libros de Leyes (1260), obra dividida en
siete secuencias, cuya autoria se atribuye a Alfon-
so, el Sabio aunque segtn Alfonso Garcia-Gallo
fue obra de juristas an6nimos de finales del siglo
X1y principios del XIV. En cuanto a su conte-
nido, las Partidas fueron redactadas con lenguaje
puro y castizo, siendo influenciadas por el Cor-
pus Iuris Civile (Justiniano), los decretales y la
Biblia (iglesia), el Libri feudorum (nobleza), asi
como de filésofos de la Antigiiedad (AristSte-
les, Séneca y Cicerén) o del medioevo (Boecio),
te6logos escoldsticos. Cada Partida fue dedicada
a una materia juridica. La primera Partida tra-
ta de la Fe Catélica y de la organizacién de la
Iglesia y demds cuestiones del Derecho Canéni-
co. La segunda trata del poder politico, de los
emperadores y los reyes, su poder, sus oficiales y
obligaciones para con el pueblo, asi como la leal-
tad del pueblo al rey; se ocupa también aqui de
cuestiones militares y de la tenencia de castillos
y fortalezas por los caballeros. La tercera Parti-
da trata del Derecho Procesal o desarrollo de los
juicios. La cuarta de la persona. La quinta de los
contratos y otras instituciones del Derecho civil.
La sexta del derecho sucesorio. La séptima del

Derecho penal.

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

Es la Partida Segunda: De los Emperadores é de los
reyes é de los otros grandes senores de la tierra que la
han de mantener en justica é verdad, encontramos
en el:

“Titulo XIX: Que deve ser el Pueblo, en guardar
al Rey de sus enemigos. Ley 111: Como deve guar-
dar el Pueblo la tierra, e venir en hueste contra
los que se algaren en ella...que ninguno non se
pudiesse escusar por honra de linaje, ni por pri-
vanga que oviesse con el Rey, nin por privilegio
que tuviese del Rey, nin por ser de orden...son
traidores. Ley IV: Como deve guardar el Pueblo
la tierra, e venir en hueste quando los enemigos
de fuera entrassen en tierra para fazer dano de
pasada. ...pierdan el amor al Rey, a quien no
quisieron acorrer é son echados del Regno. Ley V:
Como deve guardar el Pueblo la tierra, e venir
en hueste quando los enemigos de fuera cercassen
alguna Villa, o Castillo, 6 tierra del Rey ...omes
honrados...sean echados del Regno y desereda-
dos de quanto oviesse... de menor guisa. . .deven
morir. Ley VI: Como deve guardar el Pueblo la
tierra, e venir en hueste quando los enemigos de
fuera entrassen en la tierra, para lidiar con el Rey
a dia senalado. Ley V11: Como el Pueblo deve ve-
nir en hueste, quando el Rey su Senior entrasse en
tierra del enemigo, para facerles mal de pasada.
Ley VIII: Como el Pueblo deve venir en hueste,
quando el Rey se quisiere cercar Villa 6 Castillo
de sus enemigos. Ley IX: Como el Pueblo deve ve-
nir en hueste, quando el Rey oviesse aver batalla
con sus enemigos, dentro de la tierra dellos.
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Titulo XXVIII: Como se deven castigar, e escar-
mentar, todos los omes que andan en guerras, por
los yerros que fizieren®.

El capitdn Pascual Sarria sostiene que el titulo
XXVIII ofrece un catdlogo de sanciones partien-
do de la distincién entre castigo o amonestacién

de palabra:

“Los delitos comprendidos y sus penas son los
siguientes:

A los que dieran sabiduria a los enemigos, se
fueran con el enemigo o vinieran con el ene-
migo contra los suyos, se les castigaba como
traidores con pena de matarles cruelmente ras-
trdandolo o desmembrdndolo; el no dejarse acau-
dillar y meter en desacuerdo a la gente con la
pena del Rey o del Cabildo...yendo el caballero
en asno o a pie con cadena o soga en el cuello
y atado a alguna bestia; el organizar peleas era
castigado con la pena de ser metido en fuertes
prisiones; si herfa a un compafero, gue le cor-
ten el miembro que lisie; si lo mataba, que lo
soterrasen so el muerto, y si lo deshonraba de
palabra o de hecho, con la pena de prisién; el
hurto entre companeros, con pena de multa de
pagar el doble o el cuddruple y que lo sezalasen

27  Las Partidas de Alfonso X, el Sabio [1807]. Madrid en la Imprenta Real. Tomo II.
28  PASCUAL SARRIA, Francisco: ob. cit.; pag. 71.
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cortdndole las orejas, e la mano con que furtase,
se castigaba también a quienes estando encar-
gados de custodiar la vianda, no la guarden y la
gasten antes de tiempo, con la pena de dejarles
a pan y agua u de esto tan poco, que pudiessen
tan solamente sostener su vida; los que se nie-
guen a colaborar con la justicia, con la pena de
ser expulsados de la cabalgada y perder todos sus
bienes; y por tltimo, en la ley XII se castigaba a
los que no guardasen las posturas entre si o con
los otros en guerra que quedaban al albedrio
del Rey.

En la Partida V11, De las acusaciones e maleficios
que los omes facen é que penas merescen aver por
ende, en el titulo II se castigaban las traicio-
nes denomindndolas laese maiestatis crimen y
considera que la traycion es la vil cosa et peor
que puede caer el corazén de home (ley 1), casti-
gando al traidor y a quien le ayuda o aconseja
diciendo que debe morir por ende, et todos sus
bienes deben ser de la Cdmara del Rey. Por lti-
mo se contenfan normas atenientes a la Mari-
na de Guerra, asi la ley III, del titulo XXIV de
laIT Partida, De la guerra que se faze por la mar,
dando potestades de justicia sobre la flota, y
a los cémitres o comandantes de navio para
juzgar a sus tripulantes?.
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Esta obra adquirié enorme prestigio siendo tra-
ducida al cataldn, portugués, gallego e incluso
al inglés, para aplicarse a los territorios nortea-
mericanos (antes espafioles) en el siglo XIX. Las
Partidas exaltaban el poder del rey como vica-
rio de Dios en la tierra y que era tan poderoso
en su reino como el emperador en su imperio,
siendo una de las expresiones mds importantes
hacer leyes (imagen del Derecho comin). En
Castilla, el poder politico era ejercido entre el
monarca y las cortes, de quienes provenian las
leyes de cardcter general, aprobadas por el pri-
mero y promulgadas por las segundas, dando
existencia al Derecho real, siendo su referente
el Ordenamiento de leyes. Disposiciones que
s6lo podian ser derogadas por leyes posterio-
res: Ordenamiento de Burgos de 1315 y 1338;
Ordenamiento de Villa Real de 1346, Ordena-
miento de Segovia de 1347 y el Ordenamiento
de Alcald de 1348 promulgado en las Cortes de
Alcald de Henares. Desde aqui puede hablar-
se de un sistema juridico castellano (Ordena-
miento de Alcald), el mismo que se extenderd a
Canarias y Granada, estableciendo el orden de
prelacién siguiente: El Ordenamiento de Alcald
mandaba que se aplique en primer lugar el mis-
mo Ordenamiento, al cual se incluyeron otras
disposiciones del rey.

En segundo lugar, se aplicarian los fueros mu-
nicipales (otorgdndose prioridad al Fuero real
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vigente en las ciudades y villas). El Ordenamien-
to indicaba que el rey podia modificar los fue-
ros, aplicindose sélo los que estuvieran en uso
y no vayan “contra Dios e contra razén”, sobre
todo en materia penal militar. En tercer lugar, se
aplicarfan las Partidas (a través de ellas el dere-
cho comun), adquiriendo validez como derecho
positivo y supletorio. En cuarto lugar, se ratific6
el poder del rey en dar leyes y de gozar de la fa-
cultad de interpretar el Derecho castellano. Sélo
el rey podria dar ley nueva. Mantuvo las dispo-
siciones que regulaban la proteccién en favor del
monarca, castigando la rebeldia, sedicién, trai-
cién y la desobediencia del pueblo en las treguas
propuestas por éste. En quinto lugar, se estable-
cié que se ensefien en las universidades derecho
romano y canonico.

Este sistema se vio fortalecido con el Ordena-
miento de Olmedo, desde 1445, con la con-
cepcidn absolutista que el poder real se aplicaba
sin contratiempos, de ahi que “el vigor de la ley
dependa del principe” (quod principi placuit le-
gis habet vigores), asi el rey Juan II (1407-1454)
gozaba de la capacidad de crear Derecho por si
solo. Pese a ello la norma, aunque fuese promul-
gada no se desvinculaba de la voluntad que le dio
origen. Los monarcas posteriores dictaron prag-
maticas basindose en su poderio real y absoluto.
Normas que fueron consideradas con fuerza sufi-
ciente para derogar las leyes dadas por las Cortes,
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lo que significé que el derecho pactado por el rey
podia ser derogado.

Este sistema normativo fue perfeccionado a par-
tir de 1469 por Isabel de Castilla y Fernando de
Aragbn, complementando las pragmdticas con
las leyes de las cortes. A ellos se agregd que poli-
ticamente, Castilla reforzé en la prictica el con-
cepto de corona como conjunto de territorios
sean reinos, ducados, marquesados y condados
que tienen al monarca como su titular, forman
una unidad indivisible y son transferidos por he-
rencia. Planteamiento utilizado para incorporar
a las Indias, mds adelante América, como domi-
nio de Castilla.

Estas caracteristicas permiten indicar que, aun
existiendo la ley y el imperio de la costumbre, a
mayor grado de poder del monarca, mayor era
su arbitrio que el sistema continde siendo casuis-
tico, donde el derecho era creado en base a cir-
cunstancias o casos, a los cuales se incorporaban
la doctrina y la jurisprudencia, gradualmente a
nombre del rey.

La conformacién de un progresivo ejército per-
manente dio lugar a alternar la vigencia de los
fueros privativos con la expedicién de ordenan-
zas militares, cuyo objetivo estuvo orientado para
que las diferentes fuerzas de los condes, duques
y cabildos dependiesen de la corona. Lo cual se
verfa complementado con el otorgamiento de los



titulos nobiliarios a los generales y almirantes asi
como mercedes a quienes se batiesen en nombre
del monarca.

Como sostiene el capitdn Francisco Pascual, el
tema juridico militar se fue desarrollando vin-
culado al fortalecimiento de la realeza. Se puede
indicar que el derecho castrense no se ejercié por
magistrados, que versaba sobre materia penal que
se circunscribia a delitos, amparados por la mo-
ral, la costumbre y la ley. Podria afirmarse que el
derecho penal militar se encuentra intimamente
ligado con los ejércitos permanentes durante la

Edad Moderna.

“En este periodo que abarca del siglo XV al
XVIII se pueden distinguir dos tipos de regu-
laciones: las llamadas ordenanzas particulares
promulgadas durante los siglos XV y XVI, que
eran dictadas por el monarca o por quien ejer-
cia el mando supremo militar en su nombre,
y que se dirigian a regular las tropas en una
operacién o territorio determinado y en oca-
siones para un cuerpo militar concreto; y de
otro, durante el siglo XVIII y con la llegada
de la dinastia de la Casa de Borbén, aparecen
las ordenanzas generales y navales espafolas,
destinadas a reglamentar todo el Ejército Real.
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Ello se vio favorecido con la Guerra de Su-
cesién, que permitié el restablecimiento del
comercio internacional y la recuperacién del
erario publico, procediéndose a la reforma del
Ejército y de la Marina de Guerra, copidndo-
se el modelo francés del Ejército Nacional por
Felipe V, quien siguié los consejos de su abuelo
Luis XIV de Francia; la aparicién de la Armada
Real con Fernando VI fue obra de su ministro,
el marqués de la Ensenada®”.

Instituciones y el derecho Indiano

La incorporacién de las Indias, mds adelante
América, a la Corona de Castilla y luego Es-
pafia no sélo significé el dominio politico sino
la creacién de su derecho, cuyos elementos
formativos provenian de Castilla y de la Edad
Media, fue asi que éste no escapé al modo ca-
suistico a la usanza de entonces. La aplicacién
de las leyes castellanas en el Nuevo Mundo se
hizo respetando el orden de prelacién vigente
en la Peninsula, tal como habia sido definido
en 1505 por las Leyes de Toro. Es decir: 1° las
propias Leyes de Toro, 2° las leyes anteriores a
éstas, 3° el Fuero Real, y 4° las Partidas. Pero,

29 PASCUAL SARRIA, Francisco Luis: “Bosquejo historico del derecho penal militar espafiol en el Estado moderno”; pag. 62y ss.
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paulatinamente, se fue elaborando un derecho
especial para América, el llamado Derecho in-
diano que primé sobre el de Castilla, que quedé
con el cardcter de supletorio.

Este era un conjunto de leyes y disposiciones
promulgadas por los reyes y por sus subordi-
nados con el objeto de establecer un régimen
juridico especial para las nuevas tierras descu-
biertas. Este sistema juridico tuvo como fuen-
tes al Derecho de Castilla, las costumbres de
los indigenas, Bulas Pontificias, capitulaciones
establecidas entre la corona y los colonos, asi
como las costumbres desarrolladas en los asen-
tamientos de espafoles.

La monarquia trata de conciliar el poder de la
corona con los hdbitos que imperaban por la tra-
dicién y planteando una solucién a los conflictos
de intereses. En cuanto a la ley, sostenemos que
es la norma elaborada de acuerdo a un procedi-
miento por la autoridad y refleja un orden bajo
un poder organizado y dominante encarnado
por el monarca. La doctrina elaborada por juris-
tas o cuerpo de letrados encargados de ampliar
el conocimiento del derecho, sea de la ley o la
costumbre, a través del uso de métodos procu-
rando una interpretacién integral en dicho con-
texto, para lo cual hace uso de juicio de valor en
la aplicacién de las normas aludidas sobre una
realidad americana.
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Etapas del Derecho Indiano

Primera etapa (1491-1511): Las bulas y las ca-
pitulaciones fueron fuente normativa inicial,
donde originalmente regia el derecho de Castilla,
el mismo que fue cediendo en la medida que se
expidiera el conjunto de leyes reales especificas
para las Indias, en cuyos elementos formativos
percibimos ademds principios del Derecho co-
mun bajo medieval y del derecho natural. En la
primera etapa, la politica de las Bulas pontifi-
cias se situaba dentro de la mentalidad medie-
val a finales del siglo XV. El interés colonizador
de Portugal sobre el Atldntico hizo que el Papa
le otorgase los derechos sobre Guinea, Madera
y las Azores y otras islas. Derechos reconocidos
por los Reyes Catdlicos a cambio que Portugal
reconociera los dominios castellanos sobre las is-
las Canarias. Juan II de Portugal al enterarse del
descubrimiento de Colén quiso alegar derechos
sobre dichas tierras. Ello demandé a los Reyes
Catdlicos solicitar al Papa Alejandro VI (Borgia),
oriundo de Valencia, bulas anilogas a las con-
cedidas a los portugueses. La Bula Inter coetera
del 3 de mayo de 1493 hacia donacién de todas
las islas y tierras descubiertas y por descubrir na-
vegando en el Atldntico por occidente hacia las
Indias. La segunda Bula Eximie devotionis, de la
misma fecha concede a los reyes en dichas tie-
rras los mismos privilegios del que gozaban los
portugueses en las tierras e islas africanas. La



tercera Bula, también llamada Znter coetera del 4
de mayo de 1493 fija una linea de demarcacién
entre las tierras e islas portuguesas y las caste-
llanas, trazando una linea imaginaria de norte a
sur a cien leguas al oeste de las Azores, estable-
ciéndose que lo ubicado a la derecha pertenece a
Castilla y lo de la izquierda a Portugal. Se declard
a Isabel y Fernando sefiores de tales islas y tierras
“con plena, libre y absoluta potestad, autoridad
y jurisdiccion”.

Se impuso a los reyes la obligacién de instruir en
la fe cristiana a los habitantes de dichas islas y
tierras. Segtin Las Partidas (P II, 1, 9) una de las
cuatro maneras de adquirir el rey sefiorio sobre
una tierra era el “otorgamiento del Papa”, consi-
derdndose la Bula como titulo juridico suficiente
para justificar el dominio sobre las Indias.

Otro instrumento juridico de esta etapa fue-
ron las capitulaciones o contratos unilaterales
concedidos por la corona a los expedicionarios
(Adelantados o Gobernadores), con la finalidad
de extender sus dominios a los territorios recién
descubiertos en nombre de Castilla y en nom-
bre de la fe catélica. De ello se desprende el do-
minio de dicha autoridad y la aplicacién de un
proceso de evangelizacién vinculado al poder ya
que el rey ante todo era vicario de Cristo y entre
sus obligaciones se hallaba la de llevar la fe a sus
territorios. La Capitulacién que caracteriza este
periodo se inici6 con la de Santa Fe de la Vega
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de Granada el 17 de abril de 1492 suscrita entre
los Reyes Catdlicos Isabel y Fernando y Cristé-
bal Colén, la que estipula en cinco cldusulas los
beneficios que gozaria el descubridor genovés:
1. Otorgamiento del titulo de Almirante del
Mar, de las Islas y de Tierra Firme que descu-
bra, el mismo que podrd ser transmitido a sus
sucesores. 2. El nombramiento de visorey (vi-
rrey) y Gobernador General de las tierras des-
cubiertas, con la facultad de otorgar empleos. 3.
Otorgamiento del titulo honorifico de Don. 4.
Otorgamiento de la décima parte de las ganan-
cias de las tierras descubiertas. 5. Se le faculta
a administrar justicia en los nuevos territorios,
incluidos los pleitos de comerciantes. A esta ca-
pitulacién se afiadieron posteriores normas re-
feridas a la burocracia o administracién real, la
administracién de justicia, la situacién de los
indigenas o naturales y el régimen econémico.
En esta etapa se desconocia la verdadera dimen-
sién de lo descubierto, por lo cual existieron
dificultades en la organizacién del dominio asi
como la forma de aplicarlo. El control de la co-
rona se efectud a través de sus funcionarios o
representantes, de ahi que directamente fuese
minimo, lo que podemos percibir a través de
la situacién del indigena. Si bien se reconocié
que era persona, es decir disponia de capacidad
juridica, gozaba de libertad y era stbdito de
la corona de Castilla, su situacién juridica se
apartaba de estas caracteristicas y era obligado a
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prestar tributo mediante su trabajo. La Instruc-
cién Real de 16 de septiembre de 1501 deter-
miné que:

“... siendo los indios como buenos stbditos y
vasallos nos paguen nuestros tributos y dere-
chos cuyo cobro estarfa a cargo de los curacas
y principales y como para coger oro y facer
otras labores que nos mandamos hacer nece-
sario aprovecharnos del servicio de los indios,
compelirlos heis a trabajar en las cosas de nues-
tro servicio, pagando a cada uno el salario que
justamente pareciere que debiere haber, segiin
la calidad de la tierra”.

Laborando acorde con Real Cédula de 20 de di-
ciembre de 1503. “... como personas libres como
lo son y no como siervos y haced que sean bien
tratados dichos indios”. Por testamento de Isabel
de Castilla se encargd a una comisién de letrados
integrada por Diaz de Montalvo, Galindez de
Carvajal y Palacio Rubio, este tltimo vinculado
con la redaccién del requerimiento, la redaccién
de un texto llamado Leyes de Toro (1505) que
ordené la legislacién producida desde el Fuero
Juzgo y que reunia el fuero real con los de ca-
rdcter privativo: eclesidstico, municipal y noble.
A través de sus 83 leyes o preceptos se pronun-
ci6 en diferentes materias como matrimonio,
sucesiones, propiedad, obligaciones, criminal,
asi como en derecho procesal. Su vigencia tras-
tocé el Ordenamiento de Alcald pues la primera
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ley de Toro establecia la prelacién de ésta sobre
cualquiera y derogé ademds una pragmdtica que
habia concedido valor legal a las opiniones de los
juristas Bartolo, Baldo y Juan Andrés.

Segunda etapa (1511-1566) Durante este pe-
riodo se polemizé acerca de los derechos a domi-
nar las nuevas tierras y a explotar a sus habitan-
tes. Por ello, se revisaron instituciones basicas de
la colonizacién y se discutié sobre la legitimidad
de la presencia castellana. En la Escuela de Sa-
lamanca los debates fueron llevados a cabo por
el Cardenal Cisneros, confesor de la reina Isabel
y por Francisco de Vitoria inicidndose primero
con el hecho de reivindicar la hominidad de los
indios, es decir declarar su condicién de hom-
bre. En segundo lugar, eran solidarios y libres,
considerandolos vasallos y subditos de la Coro-
na de Castilla, pero al mismo tiempo sujetos a
las campafas de evangelizacién dada su condi-
cién de no cristianos o infieles, quedando de-
pendientes a la labor de los encomenderos, cuya
avaricia por generar riqueza a expensas de los
propios indigenas fue evidente, contribuyendo
a ello la falta de educacién y las costumbres de
los naturales. Hechos que fueron considerados
por la Escuela de Salamanca para promover en
adelante una legislacién tuitiva en las Indias. En
tercer lugar, se sostuvo que los indios eran due-
fios de sus bienes, reconociéndoles sus comuni-
dades lo que implicitamente significaba aceptar



su derecho a permanecer en los territorios del
Nuevo Mundo y ser gobernados por sus auto-
ridades o curacas. Por la sola concesién o libre
voluntad de los pueblos de indios, soberanos
por derecho propio o también por delegacién
de la comunidad del orbe en defensa de seres
inocentes, el Emperador podia tener un tipo de
dominio, soberania y jurisdiccion sobre los ha-
bitantes de las Indias Occidentales. En interés
de los sibditos de aquellos paises descubiertos,
el monarca tenfa derecho a hacerse cargo de la
administracién, proporcionando gobernadores
para su pueblo, para lo cual utilizaban el dere-
cho de gentes.

Dentro de las ordenanzas particulares expedidas
por Carlos I de Espana y V de Alemania, figura
la relacionada con el reino de Nueva Espana o
Meéxico:

“De notable importancia por su contenido
normas penales fueron las Ordenanzas milita-
res hechas en la ciudad de Taxcatecle por Herndn
Cortés, como Capitan General y Justicia Mayor
de Nueva Espana, el 22 de diciembre de 1520,
para regular el régimen y gobierno de las tro-
pas espafolas en aquellos dominios, bajo el
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reinado de Carlos I. En ellas, se sancionaban,
entre otras, las siguientes conductas de las tro-
pas: la blasfemia y el juego de naipes con pe-
nas de multa de diez y veinte pesos de oro, el
burlarse de otra compania con pena de veinte
pesos, el que durante la vela se hallasen dur-
miendo o ausente de lugar donde debiere velar,
pague cuatro castellanos. .. ¢ demds que estd atado
medio dia; el no acudir a la lucha o no obede-
cer a sus jefes o desmandarse ante el enemigo
con pena de muerte para la tropa y con cien
pesos para los hijosdalgo. También se castiga-
ron delitos comunes cometidos por militares,
como los robos y saqueos, con penas de multa
de veinte pesos de oro”

Afos después, mientras los ejércitos mantenian
el poder de la Corona en Europa, se hizo ne-
cesaria fortalecer la vigilancia y juzgamiento de
aquellos soldados que infringieran las normas de
convivencia castrense y sobre todo en el ejérci-
to acantonado en Flandes. Asi, como senala el
profesor Francisco Ferndndez Segado, el Empe-
rador Carlos V creé el cargo de Auditor General
en 1533, cargo que recayd en Juan Stratius para
“poder tener este ejército en buena disciplina y
justicia”.

30 FERNANDEZ SEGADO, Francisco: “Ia jurisdiccion militar en la perspectiva historica”. En: Revista Espariola de Derecho Militar (Madrid). Ministerio
de Defensa del Reino de Espafia. Numero 50, julio — diciembre de 1991. pag. 24.

FMP | 57



58 | FMP

P 0 S5, 9205, S50, 226, 500, S50 S50 42 2
TORDENANZAS, |
DE LA NOBLE VILLA DE
(%)  BILBAO (%)

LAS ORDENAN7AS QyE TIENE,

VSA, Y GVARDA LA MVY NOBLE , Y MVY
Leal Villa dc BILBAO, (.onﬁrmadas por fus
Mageftades.
By R g R R R DR R (R R B R B
CON LICENCIA REAL. '

Inprefiss + Por Antonio de Zafra, y Rueda, Impreflor- del. Mug N
Muy Leal Sefiorio de Vizeaga , y de fuNoble Villade BIL.

ﬁ@ﬁﬁ@%@%%ﬁﬁﬁ?@%

g
5
4
%
L
4
4

Ordenanzas de la Noble Villa de Bilbao, Bilbao. |71 1



Mientras tanto, la proteccién para los naturales
fue confirmada por el monarca con las Leyes
Nuevas del 26 de noviembre de 1542, recal-
cindose la libertad de los indios. Sin embargo,
hallamos una colisién entre dicha libertad y el
interés econémico de la Corona por el aprove-
chamiento de recursos, lo cual se solucioné con
su supervisién del pago de jornales con condi-
ciones minimas de trabajo, pero con un tiempo
mdximo. Para ello el derecho regio estipulaba
como en Europa que todos los hombres pobres,
ociosos y vagabundos serdn obligados a traba-
jos. La Corona sostuvo que los servicios, aun-
que exigidos, eran remunerados. Circunstancia
confirmada por las Leyes de Burgos de 1512
que mantuvieron el principio del trabajo for-
zado, pero justificado por el ocio natural de los
indios. Las Leyes Nuevas de 1542 sefialaron el
fin de las encomiendas, sustituyéndolas por los
corregimientos.

La preocupacién de la Corona por mejorar la
administracién de las Indias la llev6 a establecer
el Consejo de Indias en la ciudad de Sevilla, no
s6lo como control para mercaderfas y personas
al Nuevo Mundo sino como superior jerdrquico
de los virreinatos creados o por crearse en Amé-
rica, ademds de efectuar la supervisién judicial
del Derecho indiano. Se establecieron los Ayun-
tamientos o cabildos que reunfan al conjunto de
habitantes de un mismo término jurisdiccional,
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regido en sus intereses vecinales por un ayunta-
miento. Derecho municipal concebido como un
derecho secular del Estado especialmente de los
municipios o cabildos creados durante el estable-
cimiento del virreinato. Para ello el rey Felipe II
dio mediante Ordenanza:

El orden que se a de thener en descubrir y poblar

N 85: Asimismo tendremos cuenta de favorecer
y hacer merced a los nuevos descubridores, pobla-
dores y pacificadores y con sus hijos y decendien-
tes, mandoles dar solares, tierras de pasto y labor y
estancias y con que, a los que ouieren dado y ouie-
ren poblado y residido tiempo de cinco arios, los
que tengan en perpetuidad; y los ouieren hecho y
poblados ingenios de acucar y los tuvieren y man-
tuvieren, no se les pueda hacer execugion en ellos
ni en los esclauos y herramientas y pertrechos con
que se labraren; y mandamos que se les guarden
todas las preeminencias, privilegios y concesiones
de que disponemos en el libro de esparnoles.

N° 93: Declaramos que se entiende por vecino
el hijo o hija o hijos del nuevo poblador, o de
sus parientes dentro o fuera del cuarto grado, te-
niendo sus casas y familias distintas y apartadas
y siendo casados y teniendo cada uno casa por si.
Respecto al crecimiento de los asentamientos: “
siempre quede bastante espacio a donde la gente
se pueda salir a recrear y salir los ganados sin que
hagan dano’.
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N° 133: Dispongan los solares y edificios que en
ellos hicieran, de manera que en la habitacién de
ellos puedan gozar de los aires de medio dia y del
norte, por ser los mejores de é/7'.

Tercera etapa (1566-1700) Fue la consolida-
cién del Derecho Indiano tanto por las institu-
ciones castellanas que terminaron de importar-
se en América sino la labor de los juristas como
Juan de Matienzo, oidor de la Real Audiencia de
Lima, autor del Gobierno del Perd, donde sos-
tenia, entre otros temas, acerca de la compati-
bilidad del trabajo forzado de los indios con su
condicién de vasallos:

“.. nadie dexard de creer y entender que es bien
inclinalles y compelelles al trabaxo, para que ocu-
pados en algo, se olviden es madre de todos los
vicios, mayormente en estas partes que tan poca
razon tienen>”.

Afirmacién confirmada mds adelante por el rey
Felipe I11, quien a través de la Real Cédula de 24
de noviembre de 1601: indicd

“.. que los indios vivan con entera libertad de
Vasallos, cesan los repartimientos y los demds ser-
vicios personales, que los indios vayan a traba-
jar con quien quisieren y por el tiempo que les
pareciera su voluntad sin que nadie pueda de-
tener contra ella. Que vayan a trabajar concer-
tadamente y las justicias los obliguen. Ordeno y
mando que sean compelidos a ello en la forma y
por los mas suaves medios”.

Durante esta etapa fallece fray Bartolomé de
Las Casas, ex encomendero, en 1566 y defen-
sor de los derechos de los indigenas del Nue-
vo Mundo. El Consejo de Indias con Juan de
Obando inician la tarea de recopilar la abun-
dante legislacion producida para estos territo-
rios produciéndose en 1680 la Recopilacién de
Leyes de Indias (R.L.I), la que reunié a las dife-

rentes normas>>:

1. La Real Cédula: Despacho expedido por al-
guno de los consejos, en que se tomaba alguna
determinacién o se proveia a pedido de parte,
debia ser rubricada por el Rey y ministro del

31 ALTAMIRA, Rafael y otros: Contribuciones a la Historia Municipal de Amiérica. México. Instituto Panamericano de Geografia e Historia. Comision de

Historia.1951; pag, 13.

32 MATIENZO, Juan de [1567|: Gobierno del Peri. Lima. Instituto Francés de Estudios Andinos. 1967.
33 BASADRE GROHMANN, Jorge: Los fundamentos de la Historia del Derecho. Lima. EDIGRAFE. 1967; pag. 15.
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consejo correspondiente y refrendada por el se-
cretario.

2. La Pragmidtica: Decisién con fuerza de ley
general que tenfa por objeto reformar algin abu-
so o dafo.

3. ElReal Decreto: Orden rubricada por el Rey
en que participaba una resolucién suya a orga-
nismos dentro de la Corte o alguno de sus minis-
tros.

4. La Real Resolucién: Consistia en la determi-
nacién que el Rey tomaba, en algin caso que se
le sometia a consideracidn.

5. La Real Orden: Se conocia con este nombre
una disposicién de un ministro del Rey expedida
a su nombre.

6. Carta u orden circular: Toda orden que se
expedia para una o varias provincias.

7. Los estatutos, ordenanzas y constituciones:
Normas que establecian los consejos, juntas cole-
gios y otros organismos para su mejor gobierno.
Los virreyes, presidentes y otras autoridades tam-
bién dictaban ordenanzas.

8. El Real Acuerdo: Sentencia emitida por la
Real Audiencia con presencia del virrey.

En estos anos también se produjo abundan-
te literatura juridica indiana, refirmdndose el

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

distanciamiento progresivo del Derecho caste-
llano.

Cuarta etapa: (1700- siglo XIX y XX) en este
periodo se produce el cambio dindstico, la en-
tronizacién de los Borbones. Con ellos variaron
las relaciones de poder de la monarquia con los
otros estamentos de la sociedad: la nobleza, la
iglesia y los otros reinos incorporados a la co-
rona que gozaban de fueros o jurisdicciones,
bajo un régimen de pacto. Luego de la guerra
de sucesidn, el rey se volvié absoluto o Déspota
[lustrado, con lo cual se centralizé el poder y
la administracién en torno a él, suprimiendo
los fueros relacionados con los otros reinos y
modificando aquellos relacionados con los esta-
mentos de la sociedad, para lo cual se aplicaron
medidas de racionalizacién en los dominios del
Imperio. La influencia del liberalismo bajo este
régimen permitié unificar el derecho acorde con
sus propdsitos, aboliendo instituciones incom-
patibles con dicho despotismo, pero al mismo
tiempo convivid con la difusién de los derechos
naturales. Con las luchas por la emancipacién,
se produjo gradualmente la separacién politi-
ca de los ex dominios de ultramar: virreinatos
y capitanias del imperio. Lo que no aconteci6
con el derecho que mantuvo el Derecho india-
no hasta que no fuese sustituido produzca el

proceso de codificacién en el Pert en el siglo
XIX.
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El Fuero Militar en el Nuevo Mundo

La administracién de justicia en el Pert se esta-
blecié a través del fuero real u ordinario y los lla-
mados privativos. Luego de consolidarse la pre-
sencia espanola, la Corona procedié a establecer
la Real Audiencia de Lima, cuya presencia en la
parte meridional de América servia, junto con
México, para controlar su dominio Indiano. Su
distrito judicial que se efectud sobre la base de
términos o aglomeraciones urbanas comprendié
desde el reino de Chile hasta Paita y luego tierra
adentro, desde San Miguel de Piura, Caxamar-
ca, Chachapoyas, Moyobamba, hasta el Collao.
Su jurisdiccién hizo uso del derecho Indiano
como derecho especifico y de manera supletoria,
el de Castilla. Asi como la organizacién juridica
se basé en la audiencia, en lo politico estaba el
virrey o visorey quien ejercié diferentes funcio-
nes como delegado del monarca: Gobernador y
Capitdn General de los Reinos del Pert, Tierra
Firme y Chile, Presidente de la Real Audiencia,
Presidente de la Junta Superior de la Real Ha-
cienda, Presidente del Tribunal y Audiencia Real
de Cuentas, Superintendente del Juzgado de Po-
licfa, Capitdn General de los distritos y Gober-
nador de las Provincias, Visitador de los Castillos
y Fortalezas, Vice patrono Eclesidstico, General
de la Armada del Mar del Sur. En su ausencia
gobernaba la Real Audiencia en forma colegia-
da, o de lo contrario el obispo de la jurisdiccién.
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Posteriormente, el cargo de Presidente de la Real
Audiencia recayé en el oidor mds antiguo.

La administracién de justicia fue estableciéndose
progresivamente sobre todo a partir del primer
tercio del siglo XVI. Segtin el profesor Victor
Tau, mediante la razén y la sabiduria se buscaba
el medio propicio para el hallazgo de la justicia
invocada por las partes. Su administracién habia
establecido pautas tanto para demandados como
para demandantes e indicando el papel que des-
empenarian los jueces y los abogados. Siguiendo
el modelo romano para el ejercicio de la aboga-
cfa contar con la licencia o autorizacién. De esta
manera, se establecié que el letrado debia ser el:

“home que razona pleyto de otri en juicio o el
suyo mesmo en demandando o en defendiendo; el
que asi nombre porque con voces et con palabras
usa de su oficio” (Partida 3, Titulo 6, Ley 1).

La justicia extraordinaria estuvo conformada por
los fueros privativos que obedecieron indistinta-
mente a privilegios otorgados por el monarca o ra-
tificados por éste ya que existian con anterioridad
a su reinado. Privilegios que se hallaban compren-
didos de acuerdo al modelo de gobierno de pac-
to y cuyo otorgamiento, aunque era de cardcter
personal, podia extenderse a terceros. En primera
instancia el conocimiento de las causas correspon-
dia a estos fueros, pero mds adelante era factible
que se integrase mediante recurso de alzada a la



jurisdicciéon ordinaria o regia. Entre los fueros
destacan el Tribunal de Mineria, el Tribunal de
Cuentas, el Real Consulado o Tribunal de Co-
mercio, el Tribunal del Santo Oficio o de la Santa
Inquisicién, el Tribunal de la Santa Hermandad o
la Acordada, el fuero eclesidstico y el fuero militar.

Podria afirmarse la organizacién de los cuerpos
armados, aunque regulados por ordenanzas par-
ticulares dictadas en Espana en su mayoria, ha-
bian sucumbido a las diferentes Guerras Civiles
en el Pert. Primero entre Francisco Pizarro y
Diego de Almagro, con el auxilio de los curacas
cuyo clientelaje existia en ambos bandos. Mas
adelante, la rebelién de Gonzalo Pizarro contra
el primer virrey del Perti o Nueva Castilla, Blasco
Nunez de Vela, quien no fue reconocido por los
encomenderos y que seria ajusticiado por Gon-
zalo Pizarro, motivé la presencia del Pacificador
Pedro de La Gasca, representante del monarca y
que derroté al insurgente gracias al desbande de
sus tropas que se unieron a las de La Gasca. Fi-
nalmente, la represién del virrey Andrés Hurta-
do de Mendoza, capitdn general, quien liderada
la batalla contra las del encomendero Francisco
Herndndez. Este derrotado fue juzgado y decapi-
tado; los otros lideres fueron enviados a Espafa
sino ajusticiados; poniendo fin a los enfrenta-
mientos politicos y sociales mds que militares.
Desde 15506, el virrey logré fortalecer su autori-

dad en el Pert.

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

Dentro de las ordenanzas particulares las mads
importantes fueron las conocidas como las Pri-
meras de Flandes, durante el reinado de Felipe
II, quien tuvo el interés de fortalecer el desem-
peno de las fuerzas del reino, protectoras de la
religién catdlica ante los protestantes que se ha-
llaban en los Paises Bajos:

“Fruto de esta necesidad, el 15 de mayo de
1587, se promulgaron por Alejandro Farnesio
y por orden del rey Felipe II las Ordenanzas é
Instrucciones del duque de Parma y de Plasencia,
lugarteniente, gobernador y capitdin general por
S.M. en los Estados de Flandes, sobre el ejército y
la administracion de la jurisdiccion y justicia de
este felicisimo Ejército.

Su gran importancia fue debida. Como acer-
tadamente senala Monserrate Alsina a las tres
causas siguientes: la presencia en aquellos mo-
mentos en Flandes de la mayor parte de las
tropas del ejército; el estar empenado Felipe
II en mantener en el cristianismo a los Paises
Bajos y la enorme difusién y aceptacién que
alcanzaron en todos los ejércitos la inexisten-
cia de otras normas legales reguladoras de la
justicia militar.

En estas ordenanzas se sancionaban como con-
ductas delictivas mds repetidas entre la tropa,
los robos, los enganos en el juego, el capitin
que consintiera que los soldados...passsen de
una Comparnia a otra sin orden-castigindoles
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con una multa de veinticinco escudos-, las
peleas entre camaradas, los desérdenes y los
motines, imponiendo la pena de muerte en
la horca a los traidores, ladrones y amotina-
dores. Igualmente establecié en su articulo
cuarto que no se extendiera el fuero militar a
los delitos cometidos con anterioridad: ¢/ fuero
y privilegio militares no se estienden a los casos
sucedidos antes; también se ordend, en el arti-
culo treinta y tres, que los maestres de campo y
oficiales tuvieran un trato mds humanitario en
la imposicién de castigos a los soldados, esta-
bleciendo que...de aqui en adelante se moderen
en el castigo de los soldados, que no sea de manera
que los maten ni manquen de sus miembros nece-
sarios para el servicio de su Majestad .

La situacién en Flandes demandé disenar la li-
nea de mando en el dmbito jurisdiccional bajo el
principio de justicia dei capi, siendo la primera
autoridad el Capitdn general y en segundo lugar
el auditor, quien evaluaba los casos en funcién
de la persona y la materia, decidia sobre la com-
petencia, asi como las excepciones y dirimia en
caso de desafueros:

“El Auditor General ha de tener en particular
cuidado de mantener la autoridad, jurisdiccién

34 PASCUAL SARRIA, Francisco Luis: ob. cit.; p. 72.
35 FERNANDEZ SEGADQO, Francisco: ob. cit.; pag. 24.
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y disciplina militar, porque a nos, como Capi-
tdn General, y a los ministros de guerra, para
ellos ordenados a causa de sus oficios y casos,
toca la cognicidn, jurisdiccién y determinacién
de todos los casos, querellas, delitos y malefi-
cios que acontecieren entre soldados y gentes
de guerra, sin que ningunos otros jueces, justi-
cias, Consejos, no otro cualquiera pueda tomar
esta cognicion o jurisdiccién o empatarse en
cosa destas directa o indirectamente, porque es
contra razén y contra las leyes y privilegios mi-
litares y de aqui podrdn nacer grandes incon-
venientes y confusion y los ministros de guerra
vendrian a ser mal obedecidos y respetados®.”

El Capitdn de Navio John Rodriguez Asti hace
hincapié que esta norma reglamenté el papel
del auditor, existente ya en el ejército (1533) y
que en adelante se extendié para velar por los
intereses juridicos de la Marina. La expansién
del Imperio espafiol en América requiri6 prote-
ger los comercios transatldnticos a través de sus
navios, de la presencia de piratas, de Inglaterra
y de los Paises Bajos. Ello acarreaba también el
otorgamiento de fueros a los integrantes de sus
fuerzas del orden que se hallaban en travesia. Fue
asi como se expidié6 la “Ordenanza para las Ar-

madas del Océano y flota de Indias” (1606), con



el propésito de establecer la justicia al interior
de la marina, reservando el conocimiento de las
causas de guerra, penales o civiles, producidas en
el navio sdlo a su comandante o al auditor.

“Con posterioridad, la Ordenanza de buen go-
bierno de la Armada del Mar Océano, de 24 de
enero de 1633 establecié, en su articulo 14,
que “.. para administrar justicia, se halla sir-
viendo en la Armada un Auditor general por mi
nombramiento, el qual ha de determinar todos
los casos de justicia que se ofrecieren entre la gen-
te de mar y guerra que sirvieren en dicha Ar-
mada, y Esquadras della, en conformidad de su
titulo, con comunicacion de mi Capitan Gene-
ral, como siempre se ha acostumbrado, y tendrd
el dicho auditor dos Alguaziles y un Escrivano
para el exercicio de su oficio, los cuales han de
ser de su satisfaccion, y no les ha de permitir que
hagan vexaciones, ni otros excesos, repardndolas
con exemplar castigo quando se averiguare que
no los cometen®.

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

Norma que nos plantea la complejidad en el
andlisis de las conductas cometidas por las per-
sonas enroladas dentro de las fuerzas armadas de
entonces, pues ya no sélo se prevalece el viejo
principio: justicia dei capi, traducido como el
aforismo de quien manda juzga el cual recayé en
el Almirante, General, Capitdn General, o cémi-
tre (capitdn de mar a cargo del navio), sino que
iban interviniendo otros actores combinando la
presencia de militares de armas, que representa-
ban a las tradiciones castrenses, con el abogado o
escribano, reflejo de la doctrina juridica de aquel
entonces.

De esta manera, el andlisis y la decisién han bus-
cado construir la imagen de institucionalidad al
momento de impartir justicia, encaminando la
suprema instancia a un fuero comun para todas
las fuerzas, donde el rey era considerado el alto
magistrado.

36 RODRIGUEZ ASTI, John, Carlos Schiaffino Cherres, Carlos Castafieda Lavini y Jorge Tordoya Zufiga: E/ cuerpo juridico en la Marina de Guerra del Peri:
apuntes para su historia. Callao. Marina de Guerra del Pert. Septiembre 2016; pag. 14.
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CAPITULO 111
La Casa de los Borbones y

las ordenanzas militares







El ascenso de la Casa Borbén a Espafia

Al suscitarse un vacio de poder en la sucesién del
reino espafol dirigido por Carlos II, debido a la
falta de descendencia, se invité a candidatos en-
tre las casas reinantes de los cuales se escogeria al
futuro monarca, de los que quedaron Felipe, du-
que D’Anjou de la casa Borbén y Carlos, archi-
duque de Austria, de casa de los Austrias. Carlos
IT opté por el aspirante Borb6én quien ascendié
al trono espanol como Felipe V en 1700. Ello no
s6lo implicé la llegada de los franceses a este rei-
no, lo que consentido por las otras monarquias
europeas sino la preocupacién por un desbalance
por la correlacion de fuerzas ante la afirmacién
del rey galo Luis XIV al senalar que su nieto
también podria heredar su trono. Los reinos de
Inglaterra, el Sacro Imperio Romano Germanico
y Portugal reaccionaron para contrarrestar el po-
derio de Francia y Espana en la llamada Guerra
de Sucesidn, que costé la separacién radical entre
estas dos monarquias.

Reinos hispanos de Valencia, Aragén, Catalu-
fia de que habian jurado fidelidad a Felipe V,
que luego lo traicionaron en pleno conflicto al
apoyar al archiduque Carlos de Austria, sufrie-
ron la pérdida de sus privilegios con la llamada

Abolicién de Fueros (1707), hecho que permitié

al rey tomar nuevas medidas politicas y sociales.

La concentracién del poder en torno al rey asi
como también, nuevas medidas en el dmbito
castrense y jurisdiccional que establecié como
derecho #nico el de origen castellano para todo el
territorio de la peninsula y la sustitucién de las
autoridades de cada territorio por un comandan-
te general. De ahi la extensién del fuero militar
a personas civiles. En segundo lugar, las medidas
econdmicas en Espana y gradualmente aplicadas
en Indias o América que incluyeron la creacién
o incremento de impuestos y contribuciones, asi
como la incorporacién de nuevos sujetos tribu-
tarios. Politica y administrativamente se crearon
virreinatos y capitanias generales, intendencias
y comandancias generales, los que demandaron
nuevos cargos administrativos de los que la ad-
ministracidn de justicia no qued6 exenta, ademads
de haber propiciado la uniformidad del derecho
al imponer el de Castilla conocido como Dere-
cho Patrio o nacional sobre el resto de territorios,
dejando de manera supletoria el uso de éstos;
hechos que se sustentaron en el liberalismo que
propiciaba econémicamente una amplia libertad
que generase signos de riqueza y que coincidié
en Espafia con un gobierno autoritario.
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X1v

DECRETO DE ABOLICION DE FUEROS, 1707, conforme a Novisima
Recopilacion, 1805, libro 1L ttwlo 3. De los fueros provinciales, ley 1.

Derogacion de los fueros de Aragon y Valencia: y su reduccion a las leyes
y gobierno de Castilla

D. Febpe V en Buen-Retiro por decreto de 29 de Jumo de 1707
Considerando haber perdido los Reynos de Aragén y de Valencia, y todos
sus habitadores por ¢l rcg:hén que cometicron, faltando enteramente al jura-
mento de fidelidad que me hicieron como a su legitimo Rey y Sedor, todos los
fueros, privilegios, exenciones y ibertades que gozaban, y que con tan liberal
mano sc les habian concedido, asi por mi como por los Sefores Reyes mis pre-
decesores, panuulunmndolm en esto de los demds Reynos de esta Corona; y

tocindome ¢l d luto de los referidos Reynos de Aragdn y de Va-
lencia, pues a la circunstancia de ser comprebendidos en los demis que tan legi-
timamente poseo en esta Monarquia, se anade ahora la del justo derecho de la
conquista que dc cllm han htd\o oltimamente mis Armas con el motivo de su
yc ién, que uno de Jos principales atributos de la So-
berania es la mpmm(m y derogacion de leyes, las quales con la vaniedad de los
de ¢ bres podrin yo alterar, aun sin los graves y funda-
das motivas y crcunstancias que hoy concurren para cllo en o tocante a los de
Aragon y Valenaa; he juzgado por conveniente (asi por esto como por mi desco
de reducir |odus mis Rc)m de Esp:ma @ la umfonmdad de unas mismas leyes,

USO8, y Trib todos por las leyes de
Castilla tan Iwblcs y plausibles en todo el Umwrw) abolir y dcmg.n' enteramen-
tcoomodcedchscgodoywr"' y todos los dos fueros,

hasta aqui obwervadas en los referidos Reynos
dc Augon y \ralcncu siendo mi voluntad que éstos se reduzcan a las leyes de
Castilla, y al uso, prictica y forma de gobicrno que se tiene y ha tenido en ella
y en sus Tribunales s diferencia alguna en nada; pudiendo obtener por esta ra-
z6n mis fideli vasallos los Castell oficios y empleos en Aragin y Valen-
cia, de la misma manera que los Aragoneses y Valencianos han de poder en ade-
lante gozarlos en Castilla sin ninguna distinaon; faalitando yo por este medio a
los Castellanos motivos para que acrediten de nuevo los efectos de mi gratitud,
dispensando en tllus los mayores premios, y gracias tan mereadas de su experi-

‘\x- ““'\dambahsAmgmcscs)\’ukmmmdpm
caci de mi ignidad, habilitdndolos para lo que
1o ko estaban, en medto &L- la gran Ilhcmd J;: los !uerus que gumban antes, y
ahora quedan abolidos: en cuya . que la Audiencia de

Ministros que se ha formado para Valencia, ) la que he mandado se forme para
Aragon, sc gobiemnen y manejen en todo y por todo como las dos Chancillerias
de Valladolid y Granada, observando literalmente las mismas regalias, leyes, pric-
tica, ord y bres que se guardan en éstas, sin la menor distincion ni
diferencia en nada, excepto en las controversias y puntos de Junsdiccion eclesids-
tica, y modo de tratarla, que en esto se ha de observar la Prklm y uuilo que
hubiera habido hasta aqui, en ¢ quencia de fas ¢ con ks
Sede Apostdlica, en que no s¢ debe vanar: awvarruﬂwéuquucnd(vpam
apar al Consejo, para que lo tenga entendido.
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Decreto de abolicion de fueros (1707)

Durante este periodo se fue impulsando la refor-
ma judicial. Fue en la administracién de Carlos
III, en 1776, que el ministro de Indias José de
Gdlvez impulsé la reforma judicial en el fuero
comun la cual incluyé la incorporacién de fun-
cionarios administrativos en las audiencias, la li-
mitacién del nimero de criollos para incremen-
tar a mds peninsulares, fieles representantes de la
nueva politica y el establecimiento de la figura
del regente en la Real Audiencia. Complementa-
rio a ello, se requeria de un aparato judicial que
diese mds celeridad a la aplicacién de la ley, lo
que impulsaba el cambio gradual al orden siste-
madtico con la propuesta de un texto legal general
y abstracto, cuya vigencia implicaba su aplica-
cién en un sin ndmero de casos y que al promul-
garse adquirfa vida propia, liberdndose de la mo-
tivacién que le habia dado origen. Claro ejemplo
de ello fue la implementacién de la Real Orde-
nanza de Intendentes de Buenos Aires de 1782
que rigi6 al afio siguiente para el virreinato del
Perti. Asi, la equidad y el arbitrio en el modelo
casuistico aplicado por el magistrado cedian su
lugar a la adaptacién del caso a la ley, no pudien-
do dejar de cumplirla. Propuesta proveniente del
liberalismo que tuvo mds impacto en Francia,
cuya revolucién acelerd el cambio como fend-
meno social, politico y juridico el cual impac-
t6 en los idedlogos peruanos. Este pensamiento
planteaba que el acatamiento a la ley debia darse
por la razén, ya que su elaboracién se llevaba a



cabo bajo caracteristicas generales e impersonales
con el objetivo primordial de servir de freno a
la arbitrariedad de quienes detentaban el poder;
acatamiento que en adelante debia basarse en la
voluntad general del pueblo y la soberania inalie-
nable, indivisible, infalible y absoluta que nacia
de éste y era administrada por el Estado, bajo
el pensamiento de Jean Jacques Rousseau, en su
obra El Contrato Social.

T.as ordenanzas militares

La llegada de Felipe V gener6 la expedicién de dos
normas que fueron delimitando la organizacién
de la jurisdiccién militar con sus imperfecciones
y con una sistematizacién incipiente: la Rea/ Or-
denanza del 28 de diciembre de 1701 o conocida
como la segunda de Flandes, por ser promulgadas
en Bruselas y que se caracterizé por ser la primera
ordenanza general. Mds tarde fue complementada
por la Real Ordenanza sobre la subordinacién y dis-
ciplina de las Tropas, su Fuero, Desertores, Revista,
castigos para plazas supuestas, asistentes, duelos, de-
safios y casamientos de Oficiales y Soldados, de 1728.
De esta ultima, el capitdn Pascual Sarria puso én-
fasis al establecimiento del Consejo de Guerra a
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semejanza de los Conseils Prévotaux de la Orde-
nanza Militar de Francia de 1667, conocidos m4s
adelante como Conseils de Guerre, los que judicia-
lizaban las conductas de los uniformados bajo el
pensamiento francés, pues era necesario infundir
temor del oficial al soldado a través de las érdenes
que conjugaban la autoridad con la aplicacién de
la sancién en caso de desacato.

“Y siendo nuestra intencién que los Oficiales. ..
puedan contener a los soldados de su Regimiento
o Tercio en su obligacion, hemos dado y concedi-
do, como damos y concedemos por esta, el Consejo
de Guerra a todos los Tercios y Regimientos de
nuestras Tropas, asi de Infanteria y Caballeria,
como de Dragones, de cualquier Nacidn, Espario-
la, Italiana, Walona, o tal otra que pudiera ser,
para juzgar todos los crimenes y delitos militares
y castigarlos por las penas y en la forma y manera
que queda aqui abaxo reglado” .

Debemos sefialar que esta institucién fue dota-
da de autonomia jurisdiccional a diferencia del
Real y Supremo Consejo de Guerra o Consejo
de Guerra, instituido por Felipe II (1594) y era
de cardcter consultivo y actuaba en revisién de
los delitos comunes (que no afectaban la discipli-
na militar) contemplados por jueces ordinarios
también llamados Alcaldes de Casa y Corte.

37  PASCUAL SARRIA, Francisco Luis: Bosquejo historico del Derecho penal militar espariol en el Estado Moderno. Revista de Historia Militar. Madrid, 1996;

pag. 76.
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Los fueros Militar y de Marina

Fue el impulso propiciado por los Borbones que
establecié de mejor manera los fueros ya insti-
tuidos pero poco sistematizados con normas u
ordenanzas por separado hasta establecer el fuero
de guerra conformado por dos dreas: Militar o
castrense (que involucraba a los integrantes del
ejército, la armada y milicias, ademds de quie-
nes obtenfan privilegios por los servicios al ce-
sar. El dmbito politico, referido a la actuacién
de los jefes y oficial de la Secretaria de Guerra y
Marina, los intendentes del ejército, comisarios,
y empleados civiles como contadores, médicos y
enfermeros de los hospitales militares.

El profesor Oscar Cruz Barney?®, haciendo uso
de la obra Juzgados Militares de Espafa y sus In-
dias de Félix Colén de Larridtegui de 1817, de-
marcé las dreas en donde se pronunciaban estos
fueros privativos

El fuero militar suponia una serie de prerroga-
tivas y privilegios otorgados por el monarca a
través de una norma dirigida a los militares que
servian en su tropa, por cuyo servicio gozaban
de sueldo abonado por la tesoreria del ejército

del instituto respectivo. Excepcionalmente, los
derechos de extendian a las cényuges, hijos y
criados, quienes podian renunciar al ocupar ofi-
cios dentro de los consejos municipales. Privi-
legios que contemplaban exoneracién en pagos
por ser servicios ordinarios y extraordinarios, de
dar hospedaje en sus casas a tropas y a prestar
carros salvo que los destinatarios proviniesen de
la Casa Real. Asimismo, se hallaban autorizados
para portar armas (carabinas y pistolas largas),
aun cuando ya no estuviesen en servicio como
medida de proteccién.

La pertenencia al fuero militar implicaba no es-
tar preso por deudas contraidas después de ha-
ber servido en el ejército, tampoco era posible
ejecutar las deudas sobre sus caballos, armas y
vestimenta salvo por mandato de la Real Hacien-
da. Disfrutaban también del fuero militar todos
los ministros, fiscales y auditores (magistrados o
togados) del Supremo Consejo de Guerra, los in-
tendentes, su secretario y subordinados, agentes
fiscales, relatores, escribanos de cdmara y demas
dependientes del consejo, sus hijos y sus criados.

Por su parte, el fuero de la Real Armada contem-
plaba también las dreas de guerra y politica. En

38  CRUZ BARNRY, Oscar: Historia del Derecho en México. México. Oxford University Press. 2001; p. 342.
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el cuerpo militar se encontraban los oficiales de
guerra, compania de guardia marinos, los inte-
grantes de los batallones de infanteria de marina
y real brigada de artillerfa. En el cuerpo politico
se inclufan ademds a los intendentes de marina,
contadores, comisarios, tesoreros, oficiales de
contadurfa, contadores de navio, de fragata, ma-
triculados de mar y maestranza, las cdnyuges de
los oficiales e hijos, y médicos cirujanos y depen-
dientes de los hospitales.

Los servicios realizados por los cabos de los na-
vios, aunque realizados fuera de drea eran consi-
derados hechos en la Real Armada. A diferencia
del ejército, el uso de uniforme para las milicias
de la marina no fue obligatorio desde 1762, aun-
que ello no afecté contar con el fuero respectivo.

En cuanto los casos, las justicias ordinarias se
hallaban impedidas de conocer de las causas
civiles o criminales de los oficiales, ya que su
fuero los protegia; s6lo podian colaborar con la
confeccién del sumario de la causa y remitirla al
auditor general, quien era el representante del
Capitdn General de la provincia en cuyo tribu-
nal militar se ventilaba el caso. La sentencia era
pasible de ser apelada al Supremo Consejo de
Guerra, y en ambas instancias los auditores mi-
litares constituian una pieza clave para evaluar
las causas civiles y criminales implicadas con los
denunciados.

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

Auditores generales en
el virreinato peruano

(1679-1825)

En el arco temporal desde 1679 hasta el ano
1824, encontramos el desempefio de este car-
go en la Real Audiencia de Lima como en la del
Cuzco , sobre todo hacia 1824, alternando con
los primeros titulares dentro del Estado peruano
desde 1821. Todos ellos eran civiles, desde abo-
gados (1679 Francisco de Cisneros y Mendoza),
alcaldes del crimen, (1682 Juan Luis Lépez, al-
calde del crimen de la R.A.L; 1702 Fernando
Calderén de la Barca, alcalde del crimen de la
R.A.L), alcalde de casa corte, nobles (Diego Mi-
guel Bravo de Rivero y Zavala y Zavala, marqués
de Castel Bravo, regidor perpetuo del Ayunta-
miento limefo, alcalde de la R.A.L.) hasta oi-
dores (1690 Antonio Pallares Espinoza; 1741
Alvaro Alonso de Navia-Bolafos Rivadeneira y
Moscoso, José de Irigoyen, oidor honorario de la
Real Audiencia de Chile.; 1801 Francisco Javier
Moreno y Escandén; 1802 Manuel Pardo y Ri-
badeneyra; 1802 Francisco Javier Moreno y Es-
candén; 1820 Manuel Genaro de Villota; 1820
Bartolomé de Bedoya; 1821 Nicolds de Aranibar
y Ferndndez Cornejo) y se hallaban acreditados
en la Real Audiencia cercana al Palacio virreinal.
Al parecer el cargo era rotativo, pudiendo ser
desempenado por varios titulares en un solo ano
debido al ndmero de causas admitidas.
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Entre las materias de éstas hallamos:

De cardcter civil: Sevicia y venta de esclava, res-
titucién, cantidad de pesos, divisién y particién
de bienes, entrega de reloj, cumplimiento de
testamento, concurso de acreedores, nulidad de
escritura, venta de esclavo, deuda capitdn a co-
merciante, rendicién de cuentas, entrega de ca-

ballos; etc.

De cardcter penal: Homicidio, hurto de reses
en Chongoyape, libertad para soldado estar en
abandono la familia, lesiones, por haber echado
aguardiente a los ojos, denuncia contra soldado
por seduccién no consentida, insubordinacién
de comandante y otros contra coronel, por hur-
to y maltratos perpetrados en agravio de Manuel
Rodriguez, mozo pulperia, soldados de casta
mulata por robo a pulperia, por proferir graves
injurias de palabra y obra en agravio, robo de re-
loj a teniente de husares, insulto y atropello con-
tra alcalde de Chocope, heridas contra indios.

El auditor se pronunciaba también frente a la in-
hibitoria de jurisdiccién.

Este cargo alterné las designaciones virreinales
con las hechas por la autoridad del Estado pe-
ruano: 1821 Fernando Lépez de Aldana, vocal
de la Alta Cdmara de Justicia; 1822 Francisco de
Entrambasaguas y Montalvo, Real Audiencia del
Cuzco; 1822 José Maria de Lara, Real Audiencia
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del Cuzco y posteriormente primer fiscal de la
Corte Superior de dicha circunscripcién; 1823
Fernando Lépez Aldana; 1825 José Larrea y Lo-
redo, vocal de la Corte Superior de Lima.

Las ordenanzas establecieron que los crimenes
de los militares serian juzgados por el Consejo
de Guerra de Oficiales con todas las facultades
de juicio, actuacién que se mantuvo hasta 1768.
Existia también el Consejo de Guerra de Oficia-
les Generales, compuesto por los de superior gra-
duacién y presidido por el Capitdn General de
Provincia con asistencia del auditor.

En cuanto a las Indias, también debia observarse
la formacién del Consejo de Guerra para juzgar
sobre los crimenes cometidos con las tropas in-
dianas. Ante la ausencia de oficiales suficientes, el
tribunal militar de provincia se abocaria al conoci-
miento de las causas de los soldados. Los consejos
contarfan con los capitanes de cada regimiento,
que actuarfan en calidad de vocales, segtin el ran-
go que poseyera el reo. El Juzgado estarfa presidi-
do por el gobernador de plaza o comandante de
las armas, salvo que los privilegios del inculpado
limitasen la actuacién del gobernador.

Tratdndose de delitos comunes se juzgaban por
los Capitanes Generales de las provincias, aun-
que carecieran del cardcter militar o no tuviesen
vinculacién con los actos de servicio de los ofi-
ciales. El profesor Nicolds Gonzales-Deleito y



Domingo, al evaluar la materia procesal en las

ordenanzas, en su tesis “La Evolucién Histérica
de la Jurisdiccién Penal Militar en Espafia”, nos
senala expresamente la intervencién y el papel de
cada actor procesal en la Ordenanza de 1728, Ti-
tulo X del Libro II referido al Consejo de Guerra
y el titulo IX al Preboste®.

“Los 6rganos actuantes en el proceso militar son

los siguientes:

a)

d)

Sargento Mayor, o en caso Ayudante del Re-
gimiento obligado a cursar los partes sobre
comisién del delito y aprehensién del culpa-

ble (art. 6, del titulo X del Libro II).

El propio Sargento Mayor en funciones de
Fiscal-Instructor (art. 14 del titulo X del Li-
bro II)

El Gobernador o Comandante de la Plaza, o
en campana, el General en Jefe del “Exército”,
a quien compete autorizar la constitucién del

Consejo de Guerra (art. 15 de iguales titulo
y Libro)

El Consejo de Guerra, constituido por to-
dos los Capitanes del Regimiento, que deben

39
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£)

votar seglin su conciencia y honor “sobre las
Ordenanzas” (art. 15 y 16 de iguales titulo y
Libro).

En caso de delitos cometidos en el seno del
Cuerpo o Regimiento, no en La Plaza, el
Consejo se denomina “de Cuerpo” o “parti-
cular de su Regimiento”, constituyéndose por

trece o quince Capitanes (art. 18 del Titulo X
del Libro II).

El Gobernador o Comandante de la Plaza,
el Coronel del Regimiento o el Comandante
del Cuerpo, a quien se confia, segin los ca-
sos, la presidencia del Tribunal (art. 15 y 23
del titulo y Libro citados)

El Preboste, ejecutor de la sentencia del Con-
sejo o de la que él mismo pudiere dictar en
ciertos casos, previa formacién de proceso.
Asistido de Escribano, en causas de delitos
flagrantes u otros especialmente graves (arts.

1 y 2 del titulo IX del Libro II)

Se prevé que en los procesos militares la de-
fensa del reo esté confiada a un Oficial del
Regimiento —asistido por el Procurador,

Segun el Diccionario de la Lengua espafola, preboste significa: Persona que es cabeza de una comunidad, y la preside o gobierna. Persona que, en un

determinado ambito politico, econémico, profesional, etc., tiene una posicién de gran poder e importancia. Capitan encargado de velar sobre la obser-

vancia de las normas, de entender en los casos criminales producidos, de castigar a los malhechores en el ejército, etc.
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segun la expresion del art. 26 del titulo X, del
Libro I1—.

Finalmente, se da la intervencién post senten-
tiam del Capitdn o Comandante General que
puede suspender la ejecucién del fallo si lo
estima injusto, en cuyo caso ha de dar cuenta
al Rey*, pero no conmutar ni indultar (art.
31 de iguales titulo y libros)*'.

En San Lorenzo, el 22 de febrero de 1768, Carlos
III expidié las Ordenanzas de su Majestad para el
régimen, disciplina, subordinacién y servicio de
su Exércitos, en la cuales uniformizé las normas
que se hallaban dispersas en normas anteriores.
Para este cometido se encargd ese mismo afio a
Antonio Marin, impresor del Despacho Univer-
sal de la Guerra, su divulgacién.

El profesor Emilio Fabidn Harari en su articulo
“La justicia militar y los milicianos durante la
primera década revolucionaria en la campana de
Buenos Aires (1810-1820), basado en la segunda
edicién de estas ordenanzas impresas por Maria-
no Socias en 1865, analizé la aplicacién de estas

disposiciones al caso de los milicianos o civiles, a
quienes se les extendié las prerrogativas militares
a condicién que colaborasen para disminuir la
presién social expresada en las protestas y levan-
tamientos en las diferentes zonas de los dominios
del imperio espafiol.

Se fortalecié el fuero castrense, en funcién de la

persona, se establecié en el Tomo III, Tratado
VIII, Titulo I, art. 1°:

“...Declaro, que el referido fuero pertenece 4
todos los militares que actualmente sirven y en
adelante sirvieren en mis tropas regladas, d en
empleos que subsistan con actual ejercicio en
guerra, y que como tales militares gocen suel-
do por mis tesorerias del ejército en campana ¢
las provincias, comprendiéndose en esta clase
los militares que se hubieren retirado del ser-
vicio y tuvieren despacho mio para gozar de
fuero®”.

En forma tajante se separa el conocimiento de
cada jurisdiccién como se desprende de la lectu-
ra del articulo 5

40 Lo cual se confirma con la Real Ordenanza del 1° de marzo de 1750 que sostiene que en penas graves cabe apelacién ante el propio Rey.

41 GONZALES-DELEITO Y DOMINGO, Nicolas: La Evolucién Historica de la Jurisdiccion Penal Militar en Espafia. Revista Espafiola de Derecho

Militar. Numero 38. Madrid. Julio- diciembre. 1979; pag, 47.

42 MARIN, Antonio: Ordenanzas de Su Majestad para el régimen, disciplina subordinacién y servicio de sus Exércitos. Madrid. Impresor de la Secretaria
del Despacho Universal de la Guerra. 1768. Tomo 111; Tratado VIII; pag. 226 y 227.
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“No podrdn conocer de las causas civiles ni
criminales de oficiales las justicias ordinarias,
sino sélo el Capitin General, Consejo Gene-
ral o Comandante Militar del paraje donde
residieren segun la diferencia y circunstancia
de los casos en la forma que se explicard mds
adelante®”.

El Consejo de Guerra ordinario era la instancia
natural y primera en la que se resolvian los pro-
cesos criminales de los soldados. El problema
se generaba cuando podian invocarse privile-
gios que desnaturalizaban el proceso.

La excepcidn a esta composicién estaba en los
Cuerpos de la Casa Real, cuyos Consejos de
Guerra Ordinarios debian ser presididos por sus
propios mandos, con expresa exclusién de gober-
nadores y demds jefes militares territoriales.

Ademds se establecian medidas de proteccién en
favor de los uniformados para que sus casos por

43 MARIN, Antonio: Ordenanzas. ..; pag. 229.
44 Ibidem, art. 3°; pdg. 227.
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deudas sean vistas por el fuero militar o por la
Real Hacienda, en caso que fuese el Estado, el
perjudicado. Si la deuda hubiese sido generada
antes del ingreso al servicio la persona respondia
con bienes que no fuesen castrenses.

Por otro lado, la norma establecia ciertas exen-
ciones:

“A los Oficiales y Soldados que estuvieren en
actual servicio no podrén las justicias de los
parages en que residieren apremiarlos 4 tener
Oficios concejiles, ni de la Cruzada, mayor-
domia, ni tutela contra su voluntad; gozard
la excepcién de pago de servicio ordinario y
extraordinario, y no podrd imponérseles alo-
jamiento, repartimiento de carros, bagajes ni
Vastimentos si no fueren para mi Real Casa y
corte, y siendo casados gozardn sus mujeres de

las mismas preeminencias®”.
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Las ordenanzas para la Armada

La influencia francesa también irradié en las
normas referidas a la Armada Real, iniciadas con
las Ordenanzas del Infante Almirante del 15 de
noviembre de 1737, denominadas asi en honor
de su primogénito Felipe y que versaron sobre
organizacién castrense, estableciendo la jurisdic-
cién del Almirantazgo.

Luego en 1748, bajo el reinado de Fernando VI,
se dieron las Ordenanzas de S.M. para el Govierno
Militar, Politico y Econdmico de su Armada Na-
val, de la cual Gonzales-Deleito y Rodriguez Asti
coinciden que conformaron la parte medular del
Derecho penal militar de la marina. En el tra-
tado V: De la disciplina y Materias de justicia:
podemos observar la asignacién de funciones
procesales en los enjuiciamientos:

“En el titulo III.. .se regula el llamado Consejo
de Guerra Criminal instituido para Sargentos,
Tambores, Cabos y Soldados de los Cuerpos
de Infanteria y Artillerfa embarcados o desem-
barcados, Oficiales de mar de todas las clases y
Artilleros, marineros y grumetes de servicio en
navios de la Armada. La misién énstructoria
se confia a un Oficial (El Oficial que formase

45 GONZALES-DELEITO Y DOMINGO, Nicolas: ob. cit.; pags. 53 y 54.
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el proceso... dice el articulo XXII de este titu-
lo III del Tratado V) Y al Sargento Mayor o al
Ayudante se le encomienda la funcién de Fis-
cal (articulo XXIV de iguales titulo y Tratado).

En asuntos civiles y delitos comunes que no
tengan conexion con el servicio, la jurisdiccién
reside en el Comandante General del Depar-
tamento con su Auditor (Titulo V del Tratado
V)®.

Una tercera norma fue el Real Decreto del 8 de
marzo de 1798, que establecié tres razones o as-
pectos a considerar en los procesos judiciales: en
razén de la persona, de la materia y del lugar:

“a) Ratione personae, le correspondia conocer
de todas las causas civiles o criminales en que
figurasen como demandados los militares y
marinos de guerra en servicio activo, los ofi-
ciales retirados con real despacho y sueldo, sus
mujeres, sus hijos y sus dependientes y cria-
dos, conservando el fuero las viudas de aque-
llos, sus hijas hasta tomar estado y sus hijos
hasta los dieciséis afios; los cénsules de paises
extranjeros y los extranjeros no residentes; los
empleados en construccién, aparejo y arma-
mento de los buques reales, los proveedores de
los ejéreitos en juicios y pleitos relacionados
con el servicio...etc.
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b) Ratione materiae, era competencia de la ju-
risdiccién castrense, cualquiera que fuese la
condicién del acusado, el conocimiento de los
delitos de auxilio a la desercién o induccién o
favorecimiento de la misma, traicién, insulto
a centinelas y conjuracién contra oficiales o
tropa.

c) Finalmente, ratione loci, era de su incum-
bencia, independientemente de la condicién
del acusado, el conocimiento de los delitos de
incendio en cuarteles y edificios militares, asi
como de los robos y vejaciones cometidos en
tales parajes.

El 1° de enero de 1751 la Real Orden: “De los
ministros destinados en las provincias para ejer-
cer en ellas la jurisdiccién de marina” dispuso
que ademds de las funciones establecidas para los
auditores se afadia la de colaborar con la matri-
cula del mar.

Dos ultimas disposiciones destinadas al fuero de
la marina denominadas: “Ordenanzas Generales
de la Armada Naval (1793) y la “Real Ordenan-
za Naval para el Servicio de los Baxeles”” de Su
Majestad (1802), constituyeron la estructura

46 FERNANDEZ SEGADO, Francisco: ob.cit; pag. 28.

definitiva de este fuero en cuanto a su composi-
cién y atribuciones. En el caso del Pert tuvieron
vigencia hasta la expedicién del Cédigo de Justi-

cia Militar de 1899.

El Real y Supremo Consejo de Guerra

Se puede contemplar en estos cambios que los
fueros privativos no sélo se mantuvieron, sino
que era plausible que se extendiesen, pero muy
excepcional sin embargo, las Ordenanzas bus-
caron uniformizar el sistema de administracién
de justicia militar. En ese sentido, los Borbones
plantearon un nuevo modelo de instancia final.
Por Real Decreto del 23 de abril de 1714, Fe-
lipe establecié una composicién dual de milita-
res y abogados civiles con cardcter jurisdiccional
y presidido por el monarca (quien se reservaba
el derecho) nombraba a sus miembros: seis mi-
litares (Capitanes Generales o Tenientes Gene-
rales, Ministros militares), seis togados (jueces,
presidentes y consejeros de los Reales Conseje-
ros), un fiscal y dos abogados generales (enten-
didos en la jurisprudencia y normas del reino).

47 Baxel significaba embarcacion. Proviene de la palabra catalana vaixell: barco, buque, nave, navio o nao.
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Posteriormente se retird a los ministros militares.
Tenia competencia en la apelacién de los tribu-
nales militares y en causas dudosas.

Carlos III, en el Auto del 4 de noviembre de
1773, modific6 la composicién de la institucion
conformada por veinte Consejeros:

“... diez natos y diez de continua asistencia.
Habrd ademds un Fiscal Togado, otro Militar y
un Secretario. Los cargos de Consejeros natos
corresponden al Secretario del Despacho Uni-
versal de la Guerra, al Capitdn mds antiguo de
las Reales Guardias de Corps, al Coronel mds
antiguo de las Reales Guardias de Infanteria, a
los Inspectores generales de Infanterfa, Caba-
lleria y Dragones, a los Comandantes genera-
les de Artilleria, Ingenieria y a los Inspectores
generales de Marina y Milicias. Como Conse-
jeros de continua asistencia han de designarse:
dos Oficiales generales de Tierra, dos de Mari-
na, un Intendente de Exéreito. otro de Marina
y cuatro Ministros Togados. Un Fiscal ha de
ser Togado y otro Militar. Por dltimo, la Real
Cédula de 10 de mayo de 1797 —reinado de
Carlos IV— permite la admisién por el Real y
Supremo Consejo de Castilla de recursos de in

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

justicia notoria®® contra sentencias de la Sala

de Justicia del Supremo Consejo de Guerra®.

T.as milicias

Durante el virreinato peruano, las milicias ha-
bian tenido un papel importante con motivo de
la defensa de las posesiones de ultramar hispa-
nas. Precisamente, con las reformas borbdnicas,
a mediados del siglo XVIII existié el propdsito
de crear un ejército colonial, el cual serfa asisti-
do por fuerzas de linea y las milicias. Respecto a
éstas, era recomendacién del monarca Carlos III,
en la Instruccion Reservada, punto CL, el aumento
de las milicias e cuanto permitan las circunstancias
de cada pais, observadas y manejadas con pruden-
cia®®. Como se deduce de lo anterior, las milicias
ya existian sélo que de manera desorganizada.

Las Ordenanzas de S.M. para el régimen de dis-
ciplina, subordinacion y servicios de sus exércitos
(1768) habian dispuesto el reagrupamiento de
las fuerzas con la participacién de cuerpos de
infanterfa (regimientos) y de caballerfa (compa-
fifas) sobre todo en las capitales de las audiencias.

48  Procedia cuando existia algin defecto sustancial en el procedimiento: falta de emplazamiento, la no recepcion de la causa a prueba, etc.) o cuando la
sentencia tenfa un vicio al ir en contra de alguna de las fuentes del derecho vigente. Equivalia al recurso de casacion o de nulidad.

49 GONZALES-DELETTO, Y DOMINGO, Nicolis: ob. cit.; pag. 56.

50  Instruccién reservada punto CL. Cit. RODRIGUEZ CASADO, Vicente: “El ejército y la matina en el reinado de Carlos II1”. En: Boletin del Instituto

Riva-Agiiero (Lima). Namero 3. 1956 -1957; pag. 137.
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ANEXO

Relacién de Auditores Generales de Guerra en el virreinato peruano 1679.1825

(A.G.G.) 1679-1825

Aho Nombre ‘ Lugar ‘ Causa Materia
1679 E;’r?qr;cisco de Cisneros y Mendoza, abogado Real Audiencia de Lima Civil | Restitucion de una esclava
1682 | Juan Luis Lopez, alcalde del crimen de la R.A.L. Lima Civil ggf:nocimiento de mayordomo por here-
1690 | Antonio Pallares Espinoza, oidor de la R.A.L. Lima Civil | Concurso de Acreedores
1702 | Fernando Calderon de la Barca, alcalde del crimen de la R.A.L.| Lima Civil | Deuda por cantidad de pesos
1707 | Pedro Gregorio de la Canal Lima Civil | Heridas en el cuerpo
1741 Alvaro Alonso de Navia-Bolafios Rivadeneira y Moscoso, oidor Lima Civil | Incumplimiento de contrato
dela R.A.L.

1750 | Manuel Isidoro de Mirones y Benavente, oidor de la R.A.L. Lima Civil | Remate de imprenta
1759 | Pedro Bravo de Rivero, oidor decano de la R.A.L. Lima Civil | Cantidad de pesos
1759 | Pedro Bravo de Rivero Lima Penal | Falta de respeto
1762 | Manuel Isidoro de Mirones y Benavente Lima Civil | Devolucién de bueyes
1765 | Gaspar Urquizu e Ibanez, oidor de la R.A.L. Lima Civil | Recojo de bienes
1766 | Manuel Isidoro de Mirones y Benavente. Lima Civil | Molienda de trigos
1767 | Gaspar de Urquizu e Ibanez Lima Civil | Orden de aprisionamiento
1765 | Manuel Isidoro de Mirones y Benavente Lima Civil | Entrega barretes de hierro
1770 | Nicolas Véles de Guevara,oidor de la R.A.L. Lima Civil | Arrendamiento
1774 | José Portilla y Galvez, alcalde de corte de la R.A.L. Lima Civil |Cantidad de pesos
1781 | Francisco Lopez Lima Penal | Homicidio
1782 | Francisco Lopez. Lima Civil | Remate de bienes
1786 | José Portilla y Galvez, oidor de la R.A.L. Lima Penal |Lesiones
1787 | Nicolas Véles de Guevara. Lima Civil | Cantidad de pesos
1788 | Fernando Marquez de la Plata y Orozco, oidor de la R.A.L. Lima Civil | Restitucion de alhaja
1789 | José Rezabal y Ugarte; Decano de la Real Audiencia de Lima Lima Civil | Cantidad de pesos
1789 | Nicolas Véles de Guevara. Lima Civil | Devolucién de préstamo
1789 | Fernando Marquez de la Plata y Orozco. Lima Civil | Cumplimiento de testamento
1790 | José Rezabal y Ugarte. Lima Civil | Cantidad de pesos
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Ano ‘ Nombre ‘ Lugar ‘ Causa ‘ Materia
1791 | Fernando Marquez de la Plata y Orozco. Lima Civil | Sevicia y venta de esclava
1793 | Nicolas Véles de Guevara. Lima Civil | Restitucion
1793 | Fernando Marquez de la Plata y Orozco. Lima Civil | Cantidad de pesos
1798 | Ramén de Rosas Lima Penal | Homicidio
1800 | José de Irigoyen, oidor honorario de la Real Audiencia de Chile. Lima Civil |Cantidad de pesos
1801 | Francisco Javier Moreno y Escandén, oidor de R.A.L. Lima Civil |Cantidad de pesos
1802 | Manuel Pardo y Ribadeneyra. Lima Civil |Cantidad de pesos
1802 | Francisco Javier Moreno y Escandon Lima Civil |Cantidad de pesos
1802 | Fernando Marquez de la Plata y Orozco. Lima Civil | Divisién y particiéon de bienes
1802 | Manuel Pardo y Ribadeneyra, oidor de R.A.L. Lima Civil | Entrega de reloj
1803 | José de Irigoyen Lima Civil | Cumplimiento de testamento
1803 g;es%é)l Miguel Bravo de Rivero y Zavala y Zavala, marqués de Lima Civil
:?;raR\{X,.Lr.egidor perpetuo del Ayuntamiento limeno, alcalde de Cantidad de pesos
1803 | Manuel Pardo y Ribadeneyra. Lima Civil | Cumplimiento de testamento
1803 | Fernando Marquez de la Plata y Orozco. Lima Civil |Cantidad de pesos
1805 | Diego Miguel Bravo de Rivero y Zavala. Lima Civil | Cantidad de pesos
1805 | Manuel Pardo y Ribadeneyra. Lima Civil | Cantidad de pesos
1805 | Diego Miguel Bravo de Rivero y Zavala. Lima Civil | Cantidad de pesos
1805 | Francisco Javier Moreno y Escand6n Lima Civil | Concurso de acreedores
1805 | Manuel Pardo y Ribadeneyra. Lima Civil | Cantidad de pesos
1806 | Manuel Garcia de la Plata y Orozco, oidor de la Real Audiencia | Lima Civil | Nulidad de escritura
1806 | Francisco Javier Moreno y Escandon. Lima Civil | Cantidad de pesos
1808 | Diego Miguel Bravo de Rivero y Zavala. Lima Civil | Cantidad de pesos
1809 | Francisco Javier Moreno y Escandén Lima Civil | Cantidad de pesos
1809 | Diego Miguel Bravo de Rivero y Zavala. Lima Civil | Cantidad de pesos
1810 | Francisco Javier Moreno y Escandon Lima Civil |Cantidad de pesos
1812 | Francisco Javier Moreno y Escandén Chiclayo | Penal |Por hurto de reses en Chongoyape
1814 | Diego Miguel Bravo de Rivero y Zavala. Lima Penal | Libertad para soldado estar
en abandono la familia.
1814 | Diego Miguel Bravo de Rivero y Zavala. Lima Penal | Lesiones. Por haber echado
aguardiente a los ojos.
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Ano ‘ Nombre ‘ Lugar ‘ Causa ‘ Materia

1814 | Marqués de Casa Calderén Ministro honorario de la R.A.L. Lima Penal | Denuncia por seduccion no consentida
contra soldado

1814 | Marqués de Casa Calderoén. Lima Penal | Insubordinacién de comandante y otros
contra coronel

1815 | Manuel Genaro de Villota del Concejo de su magestad, fiscal Lima Civil

honorario del Consejo Supremo de Indias Venta de esclavo

1816 | Marqués de Casa Calderon, alcalde decano del crimen Lima Penal Por _hurto y maltratqs perpetrados e,n
agravio de Manuel Rodriguez, mozo pulperia

1817 | Diego Miguel Bravo de Rivero y Zavala. Lima Penal iglr?aados de casta mulata por robo a pul-

1817 | Diego Miguel Bravo de Rivero y Zavala. Lima Penal | Graves injurias de palabray obra en agravio.

1817 | Diego Miguel Bravo de Rivero y Zavala. Lima Civil | Cantidad de pesos para alimento de hijo

1817 | Conde de Vallehermoso, alcalde de corte y juez Lima Penal | Robo de reloj a teniente de hisares

1818 | Diego Miguel Bravo de Rivero y Zavala. Trujillo | penal 'Cr;Sp“e'm y atropello contra alcalde de Cho-

1819 | Diego Miguel Bravo de Rivero y Zavala. Lima Civil | Inhibitoria de jurisdiccion

1819 | Manuel Genaro de Villota. Lima Civil |Cantidad de pesos

1819 | Diego Miguel Bravo de Rivero y Zavala Lima Civil | libertad

1820 | Manuel Genaro de Villota. Lima Civil | Deuda capitan a comerciante

1820 | Bartolomé de Bedoya Lima Civil | Rendicion de cuentas

1820 | Bartolomé de Bedoya Lima Civil | Entrega de caballos

1821 | Diego Miguel Bravo de Rivero y Zavala. Huaura | Penal |Heridas contra indios

1821 | Nicolas de Aranibar y Fernandez Cornejo. Lima Civil | Nulidad de obligacion

1822 | Fernando L6pez de Aldana, vocal de la Alta Camara de Justicia| Lima Civil | Devolucion de cebo

1822 (F:fzrl%lsco de Entrambasaguas y Montalvo, Real Audiencia del Arequipa | Penal | Mala conducta

1822 | José Maria de Lara, Real Audiencia del Cuzco Cuzco | Penal |Desercion

1823 | Fernando Lopez Aldana. Lima Penal | Apropiacion arbitraria de pesos del Estado

1825 | José Larrea y Loredo, vocal de la Corte Superior de Lima®* Lima Civil | Préstamo en efectivo

Fuente:

Catalogo del Fondo Documental de Guerra y Marina 1643-1876.
Ministerio de Cultura del Peri. Archivo General de la Nacion

Espafia: Secretarfa General Iberoamericana.

Descripcion, organizacion y publicacion del catilogo del fondo Guerra y Marina, 1643-1876 (3° fase). Ano 2013.

51
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ANEXO:

Mapa conceptual del Supremo Consejo de Guerra

Supremo Consejo de Guerra

Tribunal Militar de Provincias

En cosas civiles | En cosas militares

I | I
Auditor General Consejo de Consejo de Guerra Consejo de
Guerra de Oficiales Guerra de
de Oficiales Generales Indias
I
Tropas
indianas
Judicatura Presidente Gobernador
Ordinaria o Comandante
Sumaria de Armas
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Las milicias contaban con el apoyo de los gre-
mios y de los cabildos. Algunos estaban forma-
dos indistintamente por individuos de diversa
raza. Existiendo también otros integrados con
personas de igual condicién, sélo diferenciados
por el grado de jerarquia como organizacién cua-
si militar.

En relacidn a las ciudades, habian milicias de ca-
rdcter urbano y frente a un grupo de comarcas,
las milicias provinciales. Eran los tiempos del vi-
rrey Amat y Junet y en Lima se establecia una
fuerza con 5 mil infantes y 2 mil jinetes.

La ordenanza de 1768 habia previsto el servicio
obligatorio para varones entre 15 y 45 anos, ap-
tos fisicamente. Excluyendo a aquellos cuya la-
bor estaba en vinculacién directa con el publico:
abogados, médicos, escribanos, sacristanes, maes-
tros, boticarios, etc. Sin embargo, en la prictica
notaremos presencia de abogados como corone-
les de milicias a partir de 1800: Manuel Belgrano
(Rio de La Plata) o José de la Riva Agiiero (Pert).
En principio, los oficiales provinieron de buenas
familias. Celia Wu Brading colocaba como ejem-

plo lo sucedido en Arequipa:

... en 1809 José Manuel Goyeneche, un des-
cendiente de la élite arequipefa, junto con sus
primos Pio y Domingo Tristdn, habia organi-
zado un ejército reclutado en las serranias y
provistos de jévenes criollos de “ buenas fami-
lias” y logrado derrotar a las fuerzas argentinas
que se empenaban en “libertar” al Alto Perd™.

Con respecto a los indios, negros y mulatos li-
bres, diferentes fueron los criterios para integrar-
los a las milicias, ante todo eran libres. Para los
primeros, podian ser elegidos por ser descen-
dientes de linaje incaico, caciques. En el caso de
los segundos y terceros: comerciantes. Ello no
excluyé que en caso de urgencia, ante la escasez
de personal para la tropa, se procediera a la leva
contra las castas e indios como mecanismo de
captacion coactiva. Jean Descola describié clara-
mente este episodio:

“A menudo la leva se practicaba desde la ma-
fiana, en el momento en que los sirvientes iban
al mercado para hacer el mandado. Ejecuta-
da en estas condiciones, la redada era siempre
productiva y los amos podian seguir esperando
a sus mayordomos. Les eran devueltos al cabo

de algunos afios...”.

52 WU BRADING, Celia: Generales y Diplomaticos: Gran Bretafia y el Pera 1820-1840. Lima. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del

Pera. 1993; pag. 33.

53  DESCOLA, Jean: La vida cotidiana en el Pert en tiempos de los espafioles (1710-1820). Buenos Aires. Libreria Hachette. 1962; pag.196.
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Los miembros de las milicias no podian cambiar
de domicilio sin autorizacién del coronel. La
corona les proporcionaba las armas previo jura-
mento al rey. Este régimen les exoneraba de car-
gas tributarias y de la obligacién de albergar a las
tropas. A cambio recibian sueldo y servicio mé-
dico. La presencia de una organizacién con estas
caracteristicas y la existencia de un fuero militar,
nos lleva a pensar si las milicias tenfan una do-
ble situacién como civiles y como cuasi militares.
José Manuel Pérez Prendes opinaba que se habia
ampliado la jurisdiccién militar al mundo de las
milicias; pero con aplicacién reducida:

“Asi por ejemplo, el fuero activo sélo se apli-
caba por concesién especial; los oficiales y
sargentos si estaban dentro de la jurisdiccién
militar; pero no siempre los milicianos, salvo
casos de movilizacién, etc.

Se daba el fuero activo cuando se podia arras-
trar a otros a la propia jurisdiccion aunque de
suyo no les hubiese correspondido a ellos por su
propia circunstancia. Mientras el fuero pasivo,
cuando se podia litigar contra un militar ante
tribunales militares*.

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

Para el caso de los milicianos, la Ordenanza pres-
cribia que debian someterse al fuero civil®.

El goce del fuero militar no eximia a los aforados
de presentarse ante la justicia ordinaria, en caso
de ser requeridos o en caso de ser imputados por
ella, pero debian informar a su comandante. S6lo
en caso de ser detenidos iz fraganti, no se hacia
indispensable avisar a su superior’®. El Titulo II
prescribe los casos de desafuero. Entre ellos se le
somete a justicia ordinaria al que “incurriere en
los delitos de resistencia formal 4 la justicia, d de-
safio probado”, también por la introduccién de
moneda falsa y por el robo o amancebamiento
en la corte’”. En el Titulo III senalaba los casos
en los que personal civil podia ser sometido al
fuero militar. Asi, se reclamaba a:

“Toda persona de cualquiera especie, sexo o
calidad que sea, que contribuyere 4 la deser-
cién de tropa de mi ejército, aconsejando o
favoreciendo este delito, bien sea ocultando al
desertor comprandole su ropa o armamento, o
dandole otra de disfraz, deberd ser juzgado por
la jurisdiccién militar de que dependa el de-
sertor favorecido, y siempre que ésta reclame 4

54  PEREZ PRENDES y MUNOZ ARRACO, José Manuel: I.a Monarguia Indiana y el Estado de Derecho. Madrid. Asociacion Lopez de Gémara.1989; pag.

365.
55  Ibidem, art. 7°.
56  Ibidem, art. 10°.
57 Tomo III, Tratado VIII, Titulo 11, art. 2° y 3°.
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los reos de semejante crimen, estard obligada 4
entregarlos 4 la justicia natural de que depen-

den”™®.

También, en caso de estos delitos:

“Incendio de cuarteles, almacenes de boca y
guerra, y edificios Reales militares, robos o
vejaciones que en dichos parajes se ejecuten,
trato de infidencia por espias, o en otra forma,
insulto de centinelas o salvaguardias, y conju-
racién contra el comandante militar, oficiales
o tropa en cualquiera modo que se intente o
ejecute™.

Con posterioridad y al estallar el conflicto con
Francia, el monarca expidié el Real Decreto de
1793, ampliando los casos de afuero y restrin-
giendo los de desafuero, en beneficio de los uni-
formados.

Ademis de los textos legales, el Derecho militar
castellano e indiano tenfa como fuente la lite-
ratura juridica, siendo el texto recopilatorio de
Félix Colén de Larriategui: Juzgados Militares
de Espana y sus Indias, publicado en 1787, que
reunia la legislacién militar en Espana y Améri-
ca, comentando las ordenanzas, cédulas y reales

58  Tomo III, Tratado VIII, Titulo II, art. 1°
59  TIbidem, art® 4.
60  Ibidem, Cap. IX, art. 1°.
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instrucciones. Sin embargo y bajo la necesidad
de contar con mis refuerzos leales a la corona,
arios después, Fernando VII expidio el Reglamento
para las Milicias de Infanteria y Caballeria del
Virreinato de Buenos Aires, 1812, que en el ca-
pitulo IV, art. 19, se sefalaba que “todo soldado
miliciano gozard del fuero militar”.

En el capitulo IX, se amplia la disposicién a todos
los oficiales y subalternos, comprendiendo que a
todos los coroneles, oficiales, sargentos, cabos y
soldados de estos cuerpos gozardn del fuero mi-
litar, civil y criminal y no podrdn conocer de sus
causas civiles y criminales la justicia ordinaria, ni
otro juez o tribunal, sino sélo el virrey, capitin
general y los gobernadores militares, cada uno
por lo que mira a las milicias de su jurisdiccién,
con apelacion al capitdn general®.

Con lo cual al miliciano de raza blanca se le ex-
tendia el 4mbito del fuero, lo que no alcanzaba
a los subalternos de otras razas. Ello quedaba co-
rroborado en el capitulo IV, art. 7°.

“los oficiales voluntarios de los cuerpos de
blancos serdn en todo tratados con la misma
estimacién que los de la tropa veterana de su



clase, alternardn con ellos y gozardn plena-
mente de las mismas prerrogativas, excepcio-
nes y honores™!.

Los milicianos no sélo estaban exentos de ciertos
impuestos y cargas, sino que gozaban del benefi-
cio de ser atendidos en los hospitales, siempre que
estuvieran sujetos a sueldo y servicio®. Si bien,
para las penas, el Reglamento remitia a la Orde-
nanza carolina, ciertamente severa, resguardaba a
los milicianos de los abusos de sus superiores®.

El Reglamento no se ocupa de distinguir entre
milicias regladas y las urbanas con respecto al
fuero militar. Podria deducirse que las urbanas
gozarfan del fuero s6lo en caso de prestar servicio.
Con todo, el afuero del personal miliciano pro-
vocd una serie de resistencias importantes. Las
autoridades advertian sobre dos inconvenientes.
En primer lugar, la amenaza al orden social que
podia representar la existencia de clases subalter-
nas armadas en goce de privilegio. En segundo,
el fuero militar a la poblacién miliciana parecia
amenazar con vaciar a la justicia ordinaria.

Con el correr de los afos, la Real Audiencia y los
cabildos elevaron sendos reclamos para disputar

61 Ibidem, Cap. IV, art. 7°.

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

ciertas competencias de los vecinos milicianos
con la jurisdiccién militar. No obstante, los vi-
rreyes sostuvieron el fuero militar en virtud de
las necesidades de defensa. Las imprecisiones
normativas, en este sentido, provocaron mds de
una disputa entre la justicia militar, la ordina-
ria ademds de la eclesidstica. Si bien todos estos
conflictos fueron reales, vale la pena preguntarse
por la magnitud real de la denunciada amenaza
que habria constituido el otorgamiento del fuero
militar a las milicias, para el orden social o para
la justicia ordinaria.

En realidad, el fuero militar en si mismo, tal
como lo disponian las ordenanzas y reglamentos,
no debia constituir una fuente de indisciplina.
Los jueces militares, segtin las disposiciones le-
gales, debian ser tan severos como los ordinarios.
Mds atin: las penas prescritas en las Ordenanzas
carolinas resultaban ciertamente duras.

La primera y segunda década de mil ochocientos
nos permiten apreciar hechos externos e inter-
nos del virreinato peruano, el pensamiento de
la época, los cambios paulatinos en la estructura
politica asi como movimientos conducentes al
surgimiento de organizaciones paralelas y que

62 HARARI, Emilio Fabian: La Justicia Militar y los milicianos durante la primera década revolucionaria en la campafia de Buenos Aires (1810-1820).

Naveg@mérica. Revista electronica editada por la Asociacién Espafiola de Americanistas. 2014, nimero 12; pag, 9.
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involucraron la administracién de hasta tres vi-
rreyes, cada uno de los cuales tuvo una actuacién
de acuerdo a las circunstancias y a los aconte-
cimientos préximos a la separacién politica del
Perti: José Fernando de Abascal (1806-1816),
Joaquin de la Pezuela (1816-1821) y José La Ser-
na (1821-1824)%,

Las marchas y contramarchas generadas por el
vacio de poder en la peninsula ocasionado por la
invasién francesa y el cautiverio de Fernando VII
encontré en el virrey Abascal®, una férrea auto-
ridad la que en forma enérgica detuvo los brotes
de los insurgentes (patriotas) e incluso neutralizd
las posibles deserciones de los batallones realis-
tas, las mismas que afos mds tarde, incremen-
tarfan las filas de los ejércitos independientes.
Resulta indudable que un poder politico como
era el del virrey necesitaba, para ser efectivo, del
complemento tanto del sector militar como del
econémico.

Las necesidades de la metrépoli junto con la pre-
ocupacién por la proteccién de las colonias ha-
bian hecho que las disposiciones de los Borbones

se inclinaran por la reduccién del ejército de li-
nea y el incremento de las milicias en los domi-
nios de ultramar. Estas disposiciones se habian
venido aplicando desde décadas atris.

En lo referente al apoyo econdmico, éste pro-
venia de los comerciantes limefios. Gozaban de
una reputada posicién, la misma que se habia
visto favorecida por el monopolio del comer-
cio. Régimen establecido con el sistema colonial
y que por afios los habia beneficiado. Gracias a
este rubro pudieron prosperar, incluso, ascender
socialmente, adquirir cargos y en el mejor de los
casos, ennoblecerse. S6lo que, con el transcurrir
de los afios y con la aplicacién de las nuevas po-
liticas de la nueva casa dindstica en el Imperio,
su campo de accién y prebendas se habian visto
restringidos.

Las principales familias de Lima, Trujillo y Are-
quipa organizaron y financiaron el sostenimien-
to de regimientos y adelantaron dinero a los di-
ferentes virreyes con el propdsito de mantener la
situacién apropiada para sus transacciones.

63 Con la Capitulacién de Ayacucho finalizo la presencia de los virreyes del Perd. Aunque el rey Fernando VII nombré el 8 de mayo de 1825 al General

Olafieta, quien ya habfa fallecido, como sucesor de La Serna.

64 José Fernando de Abascal, marqués de la Concordia y virrey del Pera desde 1806 hasta 1816. Naci6 en Oviedo el 3 de Junio de 1743. Prest6 grandes
servicios a la peninsula, reprimiendo todo intento de separacion. “En cuyos diez afios desplegd esencialmente todos los recursos de su singular talento

militar y politico” MENDIBURU, Manual de: Diccionario Histdrico-Biogrdfico del Perii. Tomo 1. Imprenta Enrique Palacios. 1931; pag. 58.
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Durante la administracién de Abascal con el cau-
tiverio de Fernando VII surgieron en la peninsu-
la, posteriormente en América Hispana nuevas
instituciones en defensa del rey. A semejanza de
las habidas en Espafa, las Juntas de Gobierno
tenfan este espiritu en favor de la autoridad real;
pero luego al percibirseles en América como un
gobierno independiente dentro de otro, que
planteaba a su vez una oposicién al sistema; el
virrey del Pert decidié combatirlas. Aparecieron
estos organismos en las ciudades de La Paz, Qui-
to, Bogotd, Santiago de Chile, Buenos Aires, Ca-
racas y en el Cuzco. Se pretendia unir en las jun-
tas a espafoles y criollos, bajo un espanol, lo que
s6lo result6 en Quito y en Santa Fe de Bogotd.

En este sentido, tenemos movimientos propi-
ciados por los criollos que utilizaron como apo-
yo el cabildo orientdndose desde la urbe hacia el
campo, con la desventaja de no tener un radio
de influencia mds fuerte que el que poseia la
audiencia. Los municipios fueron usados como
plataforma para el surgimiento de las juntas. Al
principio, declaraban su fidelidad al rey, mas
luego, dejaban lo colonial para constituirse
en regimenes autdbnomos y posteriormente en
independientes. La figura del cabildo abierto
ofrecia el reconocimiento del vecindario como
representacién popular. Si se conocia que los
cargos eran comprados, no existia mejor opcién
que buscar bajo un aspecto formal y legal, una
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representacién que no se detentaba. El rol de
los cabildos, en aquellos lugares donde la pre-
sién oficial no era rigida, por estar compuestos
por los criollos en su mayoria, estuvo mds incli-
nado a los deseos de autonomia, en contraste
con la politica de la audiencia, institucién mas
conservadora, que tuvo una linea muy marcada
con el régimen peninsular. Las audiencias no
aceptaron los cambios que se suscitaron en los
cabildos metropolitanos.

Resulta conveniente mencionar que la monar-
quia, con la politica de los Borbones, quiso que
los cargos directivos en ultramar, sobre todo en
los virreinatos y audiencias, estuviesen formados
por mds espafoles europeos que por espafoles
americanos. Esta formacién de juntas o gobier-
nos auténomos surgidos en diferentes momen-
tos, tuvieron poca duracién; pero permitié mos-
trar un estadio de transicién que seria utilizado
en la separacién politica afios después. La Junta
de Gobierno de La Paz, creada el 20 de Julio de
1809, tuvo como objetivo proteger los derechos
del pueblo. La Audiencia de Charcas, que habia
destituido a su Presidente Ramén Garcia Piza-
rro, le otorgd su reconocimiento. Més la inter-
vencién oficial no tardé, llegé por dos frentes,
por Rio de La Plata y por el Cuzco. En el mes
de enero del ano siguiente fueron ejecutados el
Presidente de la Junta Pedro Domingo Murillo y
sus principales colaboradores.



En Quito, la revolucién de los marqueses, a car-
go de los representantes de la oligarquia local,
fue la promotora de la instalacién de la Junta
Suprema de Quito, el 10 de Agosto de 1809.
Este acto se legitimé seis dias mds tarde con la
sesion de cabildo abierto. Se enviaron fuerzas
desde Lima para sofocar esta autonomfa. Este
experimento fue fugaz, concluyé al cabo de mes
y medio. Al afo siguiente, con el apoyo del co-
misionado regio se constituyd otra junta, la que
no fue reconocida ni en Cuenca, ni en Loja ni
en Guayaquil. En un primer acto se independi-
z6 de la jurisdiccién de la Audiencia de Santa
Fe de Bogotd, a continuacién el Consejo de Re-
gencia proclamé una constitucién que se deno-
miné Pacto Solemne de Sociedad y Unién entre
sus provincias. Existi6 un enfrentamiento entre
la aristocracia terrateniente y los partidarios del
republicanismo, triunfando politicamente estos
ultimos. Nuevamente Abascal intervino y envi6
un nuevo gobernador, quien en diciembre de
1812 derrotd los focos de resistencia e hizo jurar
la constitucién liberal espanola.

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

En Santiago de Chile se formé la primera Jun-
ta de Gobierno en el mes de octubre de 1810.
Las decisiones politicas oscilaban entre los mo-
derados —principalmente conformados por la
aristocracia que no deseaba romper los vinculos
con el virreinato del Perd, adonde se dirigfa la
produccién de trigo— y los autoritarios que de-
seaban la aplicacién de reformas paralelamente
a la consolidacién de un organismo auténomo,
apoyandose en una dictadura de apoyo popular.
Triunfaron los autoritarios. Se enfrentaron a los
realistas, llegando a firmar con ellos el Tratado de
Lircay, segin el cual, se reconocia a los chilenos
la facultad de autogobernarse bajo la tutela de
Espana. Ello no fue aceptado por el virrey perua-
no, quien envié refuerzos para aplastar a la rebe-
lién; garantizindose nuevamente la articulacién
con la América Hispana. Los criollos huyeron a
Argentina, donde se incorporarfan mds tarde a
la expedicién libertadora del general José de San
Martin®. Las Juntas de Gobierno que triunfa-

ron en su separacion politica definitiva fueron la
de las Provincias Unidas del Rio de la Plata y la

65  Uno de ellos fue Bernardo O’ Higgins, quien luego de su educacion en Santiago de Chile, en Lima y en Londres, regresé a su tierra. Diputado al

Congteso en 1811. Tuvo gran participacion apoyando a la Junta de Gobierno, la que al desaparecer motivé su partida hacia la provincia de Mendoza.
Regres6 a Chile con el general San Martin. Director Supremo del Estado desde el 16 de Febrero de 1817 hasta el 28 de enero de 1823. Cinco meses
después se traslado a Lima, donde fallecié en el ostracismo el 24 de octubre de 1842.
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del Paraguay. Esto motivaria a Abascal a enviar
fuerzas al mando del general Joaquin de la Pe-
zuela, préximo virrey, al Alto Perd con el objeto
que sirviera de contencién contra el avance del
ejército argentino, ganando los combates susci-
tados. Al ser disuelta la Junta Central Suprema
de Sevilla y al haberse establecido la regencia en
Cédiz, se enviaron comisionados al Nuevo Mun-
do como representantes de la autoridad legitima
metropolitana. Ante este hecho, fue clara la op-
cién de los espafoles por el reconocimiento y la
fidelidad hacia su monarca, lo que estrecharia
mds los lazos ante tal circunstancia. Los criollos
como otros sectores sociales dudaban entre el re-
conocimiento y la autonomia, la que serviria de
base para la posterior independencia.

Los sucesos en la peninsula y la bisqueda de
una representaciéon mediante una regencia y un
gobierno de consenso como fueron las cortes
gaditanas, permitieron el avance del liberalis-
mo espanol en el sector oficial. Las Cortes Ge-
nerales y Extraordinarias de Cadiz reunidas en
1812 ademds de proponer cambios acorde con
la teorfa francesa de la Trilogfa del Poder abor-
daron a través de los Diarios de Debates el tema

la jurisdiccién militar. Agustin de Argiielles, di-
putado por el Principado de Asturias y presiden-
te de la Comisién de Constitucién, decidié que
los militares permanecieran en su fuero por ser
indispensable para la disciplina y organizacién,
derivando su regulacién a la norma respectiva
donde se concilie: “...el objeto de la institucién
militar y el respeto debido a las leyes y a las au-
toridades. El soldado es un ciudadano armado
solamente para la defensa de su patria; un ciuda-
dano que, suspendiendo la tranquila e inocente
ocupacioén de la vida civil, va a proteger y conser-
var con las armas cuando es llamado por la ley,
el orden publico en lo interior y hacer respetar la
nacién...” .

Hasta 1816, los sucesos emancipadores pudieron
ser controlados por las tropas realistas, las que es-
taban integradas por peninsulares, criollos, mes-
tizos e indios; sectores que también formarifan
parte del contingente patriota. Esta caracteristica
llevé a diferentes historiadores a plantear que el
proceso de independencia se dio dentro del mar-
co de una guerra civil. Las posiciones entre ser
reformista y separatista se plasmaron en los dife-
rentes niveles y dreas de la sociedad hispana. Los

66 ARGUELLES, Agustin de: Discurso preliminar a la Constitucion de 1812. Madrid. Centro de Estudios Constitucionales. 1989; pag. 100.
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documentos revelan la inexistencia de institucio-
nes monoliticas, cuyos miembros adoptaran una
sola opcidn.

Los postulados liberales fueron plasmados en la
promulgacién de la Constitucién de Cadiz. La
primera abolicién de la Inquisicién, la libertad
de imprenta, la abolicién de la mita y la eleccién
de cargos, representaron las innovaciones al sis-
tema absolutista imperante. En las Cortes de Cé-
diz por los lineamientos liberales de la época, la
abolicién de la mita mereci6 gran atencidn, de-
cretdndose su abolicién en 1812. Sin embargo,
habria que senalar que la supuesta desaparicién
de la institucién indiana, por momentos, tuvo
aplicacién confusa. En la prictica, al quedar sin
efecto la contribucién personal y al declararse la
presuncién de igualdad entre indios y espafioles,
se dispuso que no debian existir privilegios en
un régimen impositivo tributario para todos los
individuos:

En Pert, el Virrey Abascal interpreté lo ante-
rior, al haber quedado abolidos los tributos de
los indios y la mita, en el sentido de que los in-
dios estaban sujetos a los mismos impuestos y
derechos aduaneros que todos los individuos®’

67 ANNA, Timothy: Espaiia y la Independencia de América. México. Fondo
de Cultura Econémica.1986; pag. 110.
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La Constitucién Politica de la Monarqufa Espafiola
Cadiz, 19 de marzo de [812.
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Esto oblig6 a consultas de los virreyes y gober-
nadores porque esta actitud iba en contra del es-
piritu de los movimientos sociales, que como las
luchas de Tipac Amaru, buscaban la reivindica-
cién del indio. M4s tarde, en el mes de Octubre
de 1820, con la jura de la constitucién espafo-
la, el tema de la mita cobré vigencia. Es mds,
se decretd su abolicién en momentos en que se
acentuaban las luchas por el cambio de régimen
en el pais. Esto pudo hacer que su cumplimiento
fuese restrictivo.

Los intereses de peninsulares y criollos, sobre
todo de las ciudades de Lima, Arequipa y Trujillo
se vieron mds afectados. Esta norma, en su arti-
culo 312°, dispuso que todos los cargos del ca-
bildo debian ser elegibles, quedando suprimidos
aquellos que obedecian al cardcter de perpetuos.
Con lo cual, los compradores de los cargos a
perpetuidad verian sus intereses menoscabados.
Esto podria explicarnos, ademds de la presencia
de las principales autoridades coloniales en el
Perti, otra razén porque en dichas ciudades del
virreinato no se establecieron juntas de gobier-
no, mientras que en otras existieron esfuerzos
por pronunciarse a favor de dicha autonomia.
Un dltimo caso, ademds de las revueltas y rebe-
liones de indigenas, como en Hudnuco y Tarma
o de protestas, como la de Tacna, se produjo la
Junta de Gobierno de Cuzco en 1814 debido
a que en esta ciudad no se habia jurado atn la
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Constitucién liberal, aprobada por las Cortes.
No habia indicios ni para su publicacién ni mu-
cho menos para su juramentacién. Esto enfrentd
a dos bandos: los liberales y los fidelistas s (con-
servadores), vinculados con la audiencia cuzque-
fia. Rafael Ramirez de Arellano redacté un me-
morial para poner en conocimiento el contenido
de la constitucién, pero fue detenido.

El malestar social enfrenté a los diferentes sec-
tores ¢ hizo que personajes como el comercian-
te José Angulo, su hermano Vicente y Manuel
Hurtado de Mendoza conspiraran contra las au-
toridades, siendo detenidos. Accién que por el
contrario avivé el clima de tensién para conti-
nuar con el movimiento, el cual envié a prisién a
los oidores de la Real Audiencia de Cusco, entre
otras medidas. La Junta estuvo conformada por
el brigadier, curaca y ex Presidente de la audien-
cia Mateo Pumacahua, los hermanos Angulo y
el clérigo Ildefonso Munecas. El virrey les co-
munic6 que el rey Fernando VII ya habia vuel-
to al trono y dejado sin efecto la Constitucion.
El movimiento cuzquefo tuvo como objetivo el
cumplimiento de las disposiciones gaditanas, so-
bre todo, las referidas a la abolicién de la mita,
a lo que se anadia la protesta por el maltrato de
las autoridades hacia las comunidades indige-
nas. De ahi que la actitud de los alzados fuese
apoyada por mestizos, indios, algunos espafoles
y gente del comtn. Los indios todavia tenian



prontos recuerdos de la represién por la rebelién
de Tapac Amaru, acaecida en 1781. El movi-
miento generé tal movilizacidn, que los criollos,
al ver peligrar sus vidas y sus bienes, decidieron
apoyar al ejército realista. El desplazamiento de
fuerzas incluyé la zona del Cuzco, la del Alto
Pert (incluida la ciudad de La Paz), la ciudad de
Huamanga y los partidos de la intendencia de

Arequipa.

La insurreccién de Cusco a cargo de Pumacahua,
movimiento que logré la adhesién de los pueblos
del sur, entre ellos Arequipa. En dicha ciudad,
Mariano Melgar y Valdivieso, joven abogado are-
quipefio, se identificé con las protestas, incorpo-
randose a las fuerzas rebeldes siendo nombrado
Auditor General de Guerra. Al afo siguiente, el
ejército del virrey José de Abascal pudo sofocar el
movimiento, capturando y procesando a los in-
criminados entre ellos a Mariano Melgar, quien
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fuese sentenciado al fusilamiento. Hecho que a
la posteridad serfa reivindicado por el gobier-
no peruano nombrindolo Patrono del Cuerpo
Juridico Militar y estableciendo en su fecha de
natalicio el Dia del Cuerpo Juridico Militar, de
acuerdo a la Resolucién Suprema 116-OG del 2
de junio de 1964.

Fue uno de los dltimos actos del virrey José de
Abascal, quien decidié reprimir de manera vio-
lenta los focos de insurgencia que atn existian,
haciendo uso de los ejércitos y sobre todo de las
milicias. Para Jorge Basadre, el movimiento de
1814 signific6 la posibilidad de lograr la auto-
nomia del control del imperio. S6lo quedaba el
frente del sureste, cuya seguridad para detener el
avance de las tropas bonaerenses estaba garanti-
zada con el acantonamiento del ejército realista
del Alto Perd®®, en Viluma y Vilcapuquio.

68  Un descendiente de la élite arequipefia, José Manuel Goyeneche junto con sus primos Pio y Domingo Tristin, organiz6 una milicia reclutada en la

serranfa que derroté a las fuerzas bonaerenses.
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ANEXO

Casos de delitos vistos en fuero militar en Espafia®

Aqui reproducimos el trabajo de la profesora Maria del Carmen Bolanos, de la Universidad

Nacional de Educacién a Distancia (UNED) de Espana.

Delitos especificamente militares

La desercién constituye un problema universal de los Ejércitos y adquiere una singular impor-
tancia por su dimensién relevante en la Europa del siglo XV lit.”! Espafna no es la excepcién y
la reiterada legislacién al respecto lo avala. En Espafa, el nimero mayor de condenas alude
simplemente a los términos “desercién” o “desertor” y, muy esporddicamente, especifica ser
desercién “de primera vez”.

Las primeras parecen indicar una mera desercién, que debié ser lo mds normal. Aunque es
posible que oculten circunstancias que el escribano omite por la razén que sea, la expresividad
manifiesta en el resto hace que ello sea poco probable. Resulta significativo también el elevado
ndmero de reos en el que se constata su cardcter reincidente, a menudo con la apostilla de “de-
sertor de segunda vez” o “de tercera vez” y que nos devuelve a esa valoracién del problema que
menciondbamos antes.

Venta de vestuario

La venta de prendas de municién constituye el segundo tipo de conducta delictiva exclusiva de la
vida militar. Se trata de enajenar de forma total o parcial las prendas menores del uniforme militar.
Bésicamente camisas, calzones, medias y zapatos, pero también otras partes del equipo como siba-
nas y, ocasionalmente, alguna chupa y algunos botines.

Abandono de la guardia

Abandonar el puesto de guardia o el servicio de centinela constituye un acto de indisciplina grave
que, sin llegar a la desercidn, se castiga con severidad.

69  BOLANOS MEJIAS, Maria del Carmen: “Las Ordenanzas de Carlos 111 de 1768: El Derecho Militar en una sociedad estamental”,
en Estudios sobre el ejército, politica y derecho en Espaiia (siglos XVIII-XIX), 2010. pags. 182-184.
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Indisciplina e insubordinacion

Registra este apartado, tan corriente en la vida militar, todo un conjunto de faltas, en su mayoria
no graves, contra la conducta de disciplina y subordinacién al mando que se espera de un soldado.
Asi, junto a acusaciones genéricas y abundantes de “vicioso”, “incorregible”, “revoltoso”, “de malas
costumbres” y ‘conducta desarreglada”’, destacan otras, las mds, en las que la concrecién de las ac-
tuaciones irregulares se dirige a dos dmbitos bésicamente. Por un lado la desobediencia a los man-
dos —de teniente para abajo—, la falta de respeto, el insulto, las amenazas e incluso las agresiones a
sargentos y cabos.

Delitos comunes Hurto

El mds comun de los delitos en el mundo civil también resulta corriente entre los soldados, equi-
pardndose practicamente al que le es mds usual y emblemadtico, la desercién. Bajo la denominacién
abrumadora de robo de cuartel” abarca una variadisima gama de sustracciones entre las que sobre-
salen las de prendas de vestir (camisas, zapatos, medias, pafuelos, hebillas e incluso mantas, adornos
del sombrero, etc.) y dinero (éste en una relativa menor medida) a los propios companeros, inclui-
dos sargentos y cabos. Precisamente por esto y porque con ellos se desvirtuaba uno de los vinculos
mds caracteristicos de la vida militar y buscado tenazmente por el mando, la camaraderia,

Homicidio y lesiones

os atentados contra la persona, que en la vida civil son tan abundantes como los atropellos a la pro-
Los atentad tral que en la vida civil son tan abundant los atropellos a |
piedad, en la sociedad militar ven reducida su incidencia. 66 reos de violencia contra la integridad
personal entre lesiones y muertes es estar muy lejos de los dos centenares de ladrones y rateros. En
cambio, las victimas de la tropelia si pertenecen en su mayoria, como ocurria en el hurto y resulta
de todo punto 16gico, a la familia militar. Apenas pueden ser contabilizados media docena de civiles
heridos frente a més de treinta soldados lesionados. La convivencia castrense pasaba factura y una
parte destacada de la misma la pagaban cabos y sargentos, objeto de lesiones en ocho ocasiones.

Fuga de cdrcel

La evasién de la cdrcel mientras se estd en ella, normalmente en espera de juicio o de remisién al
centro penal pertinente, se produce con relativa frecuencia en el mundo de la delincuencia coman.
En el caso de los soldados aqui tratados ese espacio carcelario tiene un nombre: el Depésito de
desertores de Cartagena, a cargo del Capitdn de Infanteria Cayetano Letieri. La inmensa mayoria
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de fugas se realizan de ese “depdsito” o cuartel que concentra a los desertores que esperan fallo o
destino. De 27 casos de fuga 22 son del edificio cartagenero y su responsable acta sumariamente
imponiendo siempre la misma pena: 6 afos. Se supone que luego vendrd la sentencia o el cumpli-
miento de condena por el delito de desercién. Muy diferentes son los escasos tipos de fuga restantes
y las penas aplicadas también. Uno huido del calabozo y otro aprovechando su conduccién al mis-
mo, ambos castigados con presidio por el tiempo que les queda de enganche. Y, finalmente, tres por
facilitar la huida de prisiones militares.

Embriaguez

La embriaguez forma parte de un mds amplio historial delictivo en el que destaca la consecuente
“falta de subordinacién” asi como la venta de vestuario. Para llegar a ser criminalizado, pues, el
emborracharse ha tenido que ser una accién frecuente y poner en peligro, con las subsiguientes ac-
titudes insubordinadas, la disciplina de la unidad. Como expresivamente senalan varias sentencias
ser por ello “perjudicial para el servicio” y un “mal ejemplo a su Compania”.

Conducta moral-sexual

Con todas las cautelas que entrafia decir algo a partir de una muestra tan minima —8 casos—, parece
q g

que las conductas atentatorias contra la moral sexual dominante cubren el mismo espectro, o casi,

que el que se dibuja en la sociedad civil. Lo que si se infiere es una inversién de las proporciones.

Uso de armas prohibidas

Resulta llamativo que una practica tan habitual ez la delincuencia comdn como es el uso o porte
de armas prohibidas sea tan infrecuente precisamente entre quienes tienen un mds fécil acceso o
familiaridad con las armas en general. Tan sélo tres casos de utilizacién de armas expresamente pro-
hibidas, caso de los cuchillos flamencos, y dos en los que mds que el uso de las prohibidas lo que se
sanciona es el empleo de las reglamentarias con fines delictivos.

Contrabando

El contrabando de tabaco es un fraude a la real hacienda por el que el presidio estd lleno de conde-
nados civiles.
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Alegoria a la entrevista de Guayaquil entre José de San Martin,
Protector del Peri y Simdn Bolivar, Presidente de la Gran Colombia. (1822).
Museo de Antropologia, Arqueologia e Historia. Pueblo Libre. Lima.



CAPITULO IV

Los fueros militares durante la Republica
(1821 — 1839)







El Derecho en la independencia

El cambio politico encontré a una sociedad que
no modificé de inmediato sus pautas coloniales,
aun cuando desde el poder se trataba reiterada-
mente de imponer la tendencia legalista al siste-
ma de normas y la figura de que todo se hacia
por la ley, de manera coercitiva y autoritaria, por
su razén de ser.

La lucha por la emancipacién puso a prueba,
entre otros, la existencia de formas estatales (vi-
rreinal y republicana), donde se debatia su trans-
formacién. Hecho el desembarco en Pisco el 8
de setiembre de 1820, la Expedicién libertadora
tomaba posesién en el escenario politico. Com-
puesta por cuatro mil cuatrocientos treinta hom-
bres al mando del general José de San Martin y
Matorras (nacido en Yapeyd, virreinato de Rio
de La Plata), estaba integrada por:

“El jefe de estado mayor general Juan Grego-
rio Las Heras, formando parte de él los gene-
rales divisionarios Juan Antonio Alvarez de

Arenales, célebre ya por sus hazanas y el ex go-
bernador de Cuyo, Luzuriaga. El representan-
te de las Provincias Unidas en Chile, D. Tomds
Guido, acompana al generalisimo y al amigo
en calidad de primer edecdn con el titulo de
coronel, pero en realidad como confidente y
diplomdtico bélico Alvarez Jonte, moribun-
do hacia su dltima campana en la vida como
auditor de guerra en la expedicién a que tan
eficazmente habia cooperado. El doctor Ber-
nardo Monteagudo, reconciliado con su an-
tiguo amigo, Juan Garcia del Rio, natural de
Cartagena de Indias, notable hombre de letras
y patriota decidido que habia conocido a San
Martin en Europa y ligindose después a su
fortuna, dirigirian la secretarfa de Guerra”.”

El final de la confrontacién entre los ejércitos in-
dependiente y realista definirfa la existencia de
un tipo de Estado. Esa fue la razén de defender
los derechos de ambas partes en el terreno mili-
tar y en las negociaciones llevadas a cabo en la
Conferencia de Miraflores por los emisarios del
general José de San Martin y Matorras, Capitin

70 MITRE, Bartolomé: Historia de San Martin y de la Emancipacion Sudamericana. Buenos Aires Editorial PEUSER. 1950; pag. 525 y ss.
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General de la Expedicién Libertadora, asi como
del XXXIX virrey del Perti y Capitdn General
de los ejércitos Joaquin Gonzilez de la Pezuela
Grindn y Sdnchez de Aragén Munoz de Velasco.
Conversaciones continuadas en la conferencia de
Punchauca personalmente entre San Martin y el
general José de La Serna y Martinez de Hinojosa,
XL virrey del Perti; ambas realizadas en los pri-
meros meses de 1821.

Con el afianzamiento del Estado nacional, el
derecho intervenia como mecanismo para hacer
del poder un poder juridico, vale decir, sometido
a normas. Justificindolo por su propia funcién
mediante el sistema de normas y logrando una
obediencia institucionalizada.

En el nuevo orden, se percibia el cambio que ve-
nia con el derecho publico. El Estado peruano, al Antonio Alvarez Jonte

surgir, rompié medidticamente con los lazos de la Auditor de Guerra de fa Expedicién Libertadora.
sooli hi d iend liti (Madrid, 1784-Pisco, Pert 1820).
metropoli hispana, desconociendo politicamente https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=9383096
la vigencia de la Constitucién espafola de 1820,

buscando referentes en Francia, Inglaterra, Nor- ANTONIO ALVAREZ JONTE

(Madrid, 1784-Pisco, Pert 1820).

teamérica; sin embargo, su influencia doctrinaria Abogado, formé parte del segundo Triunvirato

s€ mantuvo dentro de la tradiCién COﬁStituCional de Buenos Aires (1812). Durante el gobierno de
peruana., como se puede constatar mds adelante Gervasio Posadas fue nombrado auditor general
en la imparticién de la cdtedra de Derecho Cons- g guerra. reiiEnsEd @ B Lepl LaUtaEJro Junto a
L . . . San Martin y Alvear, a la cual se sumarfa Bernardo
titucional establecida en la Universidad de San O Hisslis, [essle @ierass aempaie A gl
Marcos en 1826 1. quien lo nombré auditor de guerra de la expedicion.

Fallecié en Pisco victima de tuberculosis.

71 CARPIO MARCOS, Edgar: La primera citedra pernana de Derecho Cons-
titucional. THEMIS, Revista de Derecho. Lima. Numero 32. 1996.
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La Supreica Junta Gubernativa del Peri nombrada por
ol Soberano Congreso constituyente, & todos los que las
presentes vieron y entembieren ; sabed : que ¢f Con-
greso ha decretado lo siguicnte.

LL CONGRESO CONSTITUYENTE
DEL PERV
L ¢ de Dawtee  Decrela
downh  (yo por ahora queden en su vigor y
:um o sa v fuerza todas las leyes, decrelos, ordenes,
gor s I colnciones y reglamentos que regian

leyes, decretos,

drbus 3 remie dantes de la instalacion del Congreso,
'f“ﬂ! ..
e de 1o s SIEMPTE que 1O estén en oposicion con

:::. :: u":: ¢l nuevo orden de cosas ; ¥ con las de-

..'..:m‘:n claraciones (ue se expidieren por la

e awtoridad nacional, conslituida por la
expresa voluntad de los pueblos.

Lo tendr® entendido la Junta Guber-
nativa, y dispondra lo necesario para su
cumplimiento, mandandolo imprimir,
publicar y circular.

Dado en la sala del Congreso, & 6 de Octubre de 1522,

JAVIER DB LUNA Pizarno, presidente, — Josi
Sancugz Cannion, Diputado secrclario. —
Fuaxcsco Javien Manhreeur, Diputade
seerelario.

Por tanto mandamos & lodos los Lri-
bhunales, justicias, jefes, gobernadores y
demas autoridades, asi civiles como
wililares y eclesiasticas de cualijuiera
clase y dignidad, que guarden y hagan
guardar, cumplir y ejecular el presenlie
decreto en lodas sus parles. Lo tendrd
entendido para su cumplimiento el se-
crelario de Estado en el departamento
de Gobierno, y dispondra se imprima,
publique y circule.

Dado en of palacio de 1a Junta Gubernativa, en Lima,
i 8 de Octubre de 1522, — 3.9 Je Ja Libertad.

Jost vE LA MAn. — FELrE ANTONIO ALVA-
1ADO. = Bl coude n Vista Fromiva.

PPor orden de 8. E. — Francisco VALMVIRSO.
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Mientras tanto, la administracién sanmartiniana
fue expidiendo: el Reglamento Provisorio (Huau-
ra, 12 de febrero 1812), el Estatuto Provisional
(Lima, 8 de febrero 1821) y el Reglamento de Tri-
bunales (10 de abril de 1822), cuyos contenidos
conjugaban la tradicién indiana como la consti-
tucional francesa de 1791 y la espafola de 1812.

Proclamada la Independencia en Lima, el 28 de
julio de 1821, por el general José de San Martin,
se produjo el nacimiento del Estado del Pert y
dias después, el 4 de agosto se instituyé el Pro-
tectorado, como primer régimen independiente,
siendo San Martin el Jefe de Estado y de Gobier-
no, acompanado de los primeros titulares de las
carteras ministeriales:

Gobierno y Relaciones Exteriores, siendo desig-
nado Juan Garcia del Rio; Hacienda, a cargo de
Hipélito Unanue; y finalmente, Guerra y Mari-
na con Bernardo Monteagudo.

Las nuevas normas recalcaron la vigencia de las
de procedencia indiana e hispana siempre que
estuviesen en concordancia con el espiritu de
independencia y de libertad; ideales de la causa
patriota, lo cual sirvié de sustento a las bases del
sistema juridico peruano.

Durante la administracién sanmartiniana, en la
dignidad del Gobierno y el aumento de la fuer-
za fisica que debe sostener la independencia del
Perd, fue creada la Legién Peruana de la Guardia.
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Compuesta por el batallén de infanteria N° 1, dos
regimientos de caballerfa y una compania de arti-
lleria de 100 plazas. Estaban a cargo el marqués
de Torre Tagle como inspector, el coronel Guiller-
mo Miller, jefe de regimientos y coronel Arenales
como ayudante. Esta fue la primera manifestacién
estatal en el plano castrense, pues constituy6 la
base del ejército nacional.

Asi mismo, se decretd el enrolamiento desde los
15 hasta los 60 anos, fuesen habitantes de la ciu-
dad o sus entornos. Por otro lado, se declaré la
organizacién de los cuerpos civicos de la capital,
conservandose asi la figura de la milicia, ya que
era indispensable dada la situacién bélica por la
que atravesaba el pais. El Estatuto Provisional
sefialé posteriormente que el Protector del Pert
debia dar el reglamento para las fuerzas terrestres

y navales, comprendiendo en ellas a las milicias
de Estado.

En este interin, la organizacién juridico politi-
ca cred y utiliz6 el derecho para someterse a él;
para obligarse y mantener la figura del Estado
de Derecho, que se justificaba en tanto siga pro-
duciendo disposiciones o normas y tuviese las
garantias para salvaguardar el sistema juridico.
Asi, este orden trat6 de existir como una realidad
social. Al interior del sistema juridico se susci-
t6 el proceso de convalidacién de normas, debe
mencionarse las que permanecieron vigentes y
se incorporaron al derecho nacional. Las que no



presentaron obstdculo con los lineamientos del
plan politico del nuevo gobierno independien-
te. Otras normas fueron adecuadas, vale decir,
transformadas y unas terceras, anuladas. A nivel
institucional, el 4 de agosto de 1821 las justicias
senoriales eran reemplazadas por un nuevo siste-
ma judicial, cambio que se basé en los siguientes
considerandos:

1° Abolicién de la venalidad de los cargos ju-
diciales.

20 Jgualdad de todos ante la justicia, quedan-
do suprimidos los privilegios de jurisdiccién.

3° Que la administracién de justicia seria gra-
tuita.

4° Que habrd dos grados de jurisdiccién, de-

biendo todos los jueces motivar sus decisiones.

5° Que debia separarse de una manera absolu-
ta el Poder administrativo del judicial”.

El Derecho indiano integré tanto el drea publica
como la privada. Por ello, trataremos de diferen-
ciar los cambios que se dieron a partir del Esta-
do peruano, mencionando lo acontecido en es-
tos dos campos. La guerra por la independencia

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

mostré cémo América se liberaba de la patria
potestad, bajo la figura juridica de la emancipa-
cién, lo cual no rompia con lo hispano, pues se
mantenia el vinculo de la filiacién.

Declaracién que se mantuvo vigente desde 1821
y continué en las administraciones venideras,

contando incluso con el respaldo del Congreso
de la Republica™:

“Quedan en su fuerza y vigor todas las leyes
que regian en el gobierno antiguo, siempre
que no estén en oposicién con la independen-
cia del pais, con las formas adoptadas por este
estatuto y con los decretos o declaraciones que
se expidan por el actual gobierno” 7.

De esta manera, la teorifa politica sostenia que la
garantia de una organizacién se establece por la
suscripcion de la constitucién o de una ley que
tuviese dicho cardcter. La estructura virreinal que
sobrevivié al cambio politico en los Estados ame-
ricanos propici6 las condiciones para que un solo
individuo (el Jefe de Estado) reuniese en si todo
el poder. De ahi que la democracia pareciera mas
un régimen autocratico.

72 QUIMPER, José¢ Marfa. Derecho Politico General. Lima. Benito Gil Editor. Tomo I1. 1887; pag. 302.
73 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley del 4 de octubre de 1822. Archivo del Congreso de la Republica.

74 El Estatuto Provisional. Suplemento a la Gaceta de Gobierno N° 29.
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En los primeros anos del nuevo régimen parte
de la burocracia, por ejemplo, estuvo al lado del
accionar del ejército patriota, modificando al-
gunas directrices en su funcionamiento, toman-
do al derecho como elemento de cohesiéon y de
cambio, de acuerdo a los postulados de libertad
e independencia que planteaba el gobierno del
general San Martin. Buscando como fin tltimo
del Estado el bien comidn y al mantenimiento
del orden. En este ultimo punto, el Protector
cre una comisién militar para sancionar a los
delincuentes, fuesen uniformados o civiles, me-
diante la imposicién de sanciones para los casos
de robos, raterias y violencia dentro de una dis-
tancia de cinco leguas a la redonda. Compuesta
por un presidente o general en jefe, cuatro vo-
cales, seis fiscales y cuatro defensores de oficio;
asistiendo ademds el auditor general o en su
reemplazo un letrado, para que brindase su dic-
tamen. La comisién se reunia cada semana los
dias martes, jueves y sidbado. Una vez pronun-
ciada la sentencia, la causa era vista por el Mi-
nistro de guerra donde intervenia el Protector,

para su aprobacién. El proceso concluia con la
ejecucién de la sentencia por parte del general
en jefe de la comisién”.

La nocién de seguridad juridica estuvo acom-
panada por la de publicidad, desde el primer
momento de la nueva administrativa a través
del 6rgano oficial denominado “la Gaceta del
Gobierno de Lima Independiente”, nombre que
vari6 en los anos siguientes por “Gaceta de Go-
bierno o Gaceta de Gobierno del Pertt”. El 10 de
mayo 1826 fue la Gltima fecha de esta publica-
cién. Como sostiene Félix Denegri Luna’, la su-
presién de la Gaceta se debié para no mantener
en un mismo periédico las noticias y la recopila-
cién de las normas emitidas:

“Se substituia la Gaceta de Gobierno con dos
publicaciones periddicas: El Peruano, que ac-
tuarfa como vocero oficial y el Rejistro Oficial,
de publicacién irregular y destinada solamente
para la debida y ordenada difusién de las leyes,
decretos y érdenes, etc.”

75  Decreto del 27 de diciembre de 1821. Palacio Protectoral de Lima. Firmado SAN MARTIN. Por orden de S.E. — B. MONTEAGUDO. Atchivo Digital
del Congreso de la Republica, Lima, 8 de marzo de 1822, 3°. <www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/LeyesXIX/1821039.pdf>.

76 DENEGRI LUNA, Félix: Apuntes para un estudio bibliografico de la Gaceta de Gobierno (1823-18206). Caracas. Fundacién Eugenio Mendoza. 1967,

pag. XCIX.

77 Posteriormente El Peruano y el Registro Oficial conformaron una sola publicacién. Hoy en difa, incluso este periddico se ha estructurado como cual-

quier diario para competir con sus similares privados, pese a que es de caracter oficial.
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Desde 1826 y hasta la actualidad, el diario El
Peruano se convirtié en el vocero del gobierno y
del Estado peruano. Pero esta nocién de publici-
dad en la sistematizacién de las normas no sélo
implicé la aplicacién de éstas, sino que, ademds,
los funcionarios debian indicar en la resolucién
de los casos las materias aludidas:

“... Siendo S.E. un administrador de la na-
cién y no un dispensador de las leyes, ni de los
decretos que expide para su mejor funciona-
miento, deben cefirse los jefes de oficina 4 in-
dicarles cuales son las que obran y rigen en los
asuntos en que se les manda abrir dictamen”.”®

La seguridad juridica del Derecho en los prime-
ros afios republicanos pasaba por momentos des-
apercibida, debido a la mezcla de la politica del
gobierno que actuaba de manera inmediata y a
corto plazo frente a los logros del Estado, que
como se sabe apuntan a un criterio més estructu-
ral. Una muestra en esos afios fue lo acontecido
con la existencia de los empleos. Se reorganiza-
ron los escalafones y cuadros en la organizacién
de la administracién. Bajo el criterio politico se
sometia al individuo a una evaluacién de fide-
lidad al nuevo ente juridico y luego se tomaba

78  Circular 4 los jefes de las oficinas de Hacienda, 20 de Abril de 1830.
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cuenta de su idoneidad en el cargo. En los pri-
meros momentos se nacionalizaron los peninsu-
lares para continuar en el cargo; pero, luego de
concluida la guerra civil, otros considerandos pa-
saron a ser usados, como el de tener vinculacién
con el nuevo régimen.

Al existir problemas internos en la sucesién del
poder, se dieron casos donde los gobiernos si-
guientes no reconocian ningun titulo expedido
por los anteriores (1838). La propiedad de los
empleos se declaraba sin vigencia, con lo cual
todos los empleados quedaban sélo de manera
transitoria en sus puestos de trabajo (1839). De
otro lado, la inestabilidad politica acarreaba que
el gobierno se preocupase porque los cargos no
tuviesen otro propdsito ni otro destinatario, sal-
vo el nombrado. Una disposicién de 1830 indi-
caba que:

“Los Prefectos, Sub-prefectos y Gobernadores
no debian encargar el mando al llamado por
ley sino en los casos de enfermedad, ausencia
o muerte; pues en el de ser reemplazados por
el Gobierno, deben continuar sirviendo hasta
que se presente el sucesor 4 posesionarse del

cargo”.””

79 OVIEDO, Juan: Coleccion de leyes, decretos y érdenes publicados en el Pert. Lima. Felipe Bailly. Tomo I11. 1861-71; pag. 335.
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La razén de Estado también se expresé en su bu-
rocracia. Manteniendo la imagen de la autono-
mia de un juicio politico frente al juicio moral
o inclusive la superioridad del primero sobre el
segundo. Recordemos que el juicio de residen-
cia que se aplicaba a los virreyes y gobernador
es luego de concluido su mandato, pronto paséd
a formar parte indispensable de todo emplea-
do publico segun el Reglamento Provisorio de
1821, confundiéndose el grado de responsabili-
dad con el desempeno del cargo mismo que mds
correspondia a un funcionario y no a un mero
empleado. Afos después la reptiblica adopté este
mecanismo de fiscalizacién, pero dentro del cua-
dro administrativo que se iba implementando,
segun la Ley de Responsabilidad de Funciona-
rios de 1864.

El proceso de estatizacién, iniciado a finales del
siglo XVIII, iba involucrando al individuo en
sus relaciones con los otros individuos, bajo el
amparo legal, dejando el aspecto moral en un se-
gundo plano. Al otro lado de la balanza conoce-
mos el papel primordial de la ley como soporte
para la consolidacién del Estado, lo que se con-
cretaba con el obedecer y cumplir. Pues se presu-
mia que las leyes hispanas habian sido elaboradas

con tanto acuerdo. Normas que se hallaban su-
mergidas en la concepcidn casuistica; diferente al
sistema vigente hoy en dia que es el sistemdtico,
el mismo que rige en el pais desde mediados del
siglo pasado. Sin embargo, hallamos elementos
de su incumplimiento, a los que no debe ddrseles
la connotacién de algo generalizado. Como en la
actualidad, se dieron casos de rebeldia, negligen-
cia o desconocimiento en relacién a la existencia
de las normas.

La vida juridica del pais continuaba con las dis-
posiciones del Fuero Juzgo, las Siete Partidas, la
Recopilacién, la Novisima Recopilacién de las
Leyes de Indias (ordenanzas, reales cédulas y re-
glamentos) y la existencia de disposiciones orgd-
nicas dadas en ultramar por virreyes, audiencias,
gobernadores, alcaldes, cabildos, etc. constituti-
vas del denominado Derecho indiano criollo®.
Lo que se puede resumir como un Derecho re-
copilado®’; caracteristico del periodo colonial
frente al Derecho codificado que serfa el comun
denominador a partir de mediados del siglo pa-
sado. Durante la vida independiente, de forma
semejante como en Espana, se habia ensayado
el paso gradual de la éptica casuistica a la siste-
matica.

80 GARCIA GALLO, Alfonso: “El Derecho comin ante el Nuevo Mundo”. En: Estudios de Derecho Indiano. Madrid.1972; pag. 94.
81  Vid. BASADRE GROHMANN, Jorge: Los fundamentos de la Historia del Derecho. Lima. Libreria Internacional. 1957 y RAMOS NUNEZ, Catlos: Toribio

Pacheco: Jurista del siglo XIX. Fondo Editotial de la PUCP. 1993.
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RMINISTERIO DE MARINA

D. 10 A Abritde  Ya es tiempo de establecer las bases
Raabiociondo  SOlidas sobre que debe elevarse nuestra
SIS O fuerza marilima de cuyos progresos
penden los grandes intereses de la de-
fensa y prosperidad del Estado. Los
ramos militares y marineros, y todas las
dependencias de tierra del departamen-
to del Callao demandan con exigencia
el establecimiento de una junta perma-
nenté compuesla de los jefes principales
de mariha que acuerden el régimen y
administtacion de ella, segun las cir-
cunslancias y necesidades. El Gobierno
so lisonjea de ver realizado en todos los
individuos que componen la marina del
Pera el empeno de sefalarse & compe-
tencia, y redoblar sus esfuerzos para
perpeluar la gloria nacional. Con tales
objetos ha venido S. E. en decrelar

lo que sigue :

EL SUPREMO DELEGADO

He.acordado y decreto :
Arl. 1. Se establecera cn el departa-

mento de marina del Callao una junta
compuesta de un presidente, cvatro vo-
cales y un secretario, y sus atribuciones
serdn enlender en todos los asuntos
econdmicos relativos & la construccion,
carena, armamento de los bajeles, sur-
timiento de los arsenales, asientos y
conltratas de todas clases, examinar los
presupuestos, y liquidar Ja cuenta anual
presentada por el Comisario principal
antes de pasarla al Tribunal de ellas,
ete., y demds atenciones que prescriben
las ordenanzas generales de la armada.
en el tratado 2.° titulo 3.° yla de arse-
nales desde el arl. 44, al 47, titulo 2.°

Art. 2. El presidente de dicha junta
serd el Direclor general de marina, y
en su defeclo el jefe de la escuadra
siempre que se halle en el deparlamen-
to, aunque sea con mando activo, y los
vocales, el Comandante general de ar-
senales, el Sub-inspector de ingenieros,
el Comisario principal que serid vocal
nato, y el mayor de ordenes. El secre-
tario serd el primer ayudante de la Di-
reccion general.

Arl. 3. Las sesiones ordinarias de la
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El Ministro de Guerra en
el Poder Ejecutivo

Con el Protectorado, ademds de los ministros
hallamos el Consejo de Estado —de acuerdo al
proyecto mondrquico constitucional que se que-
ria imponer— conformado por el general en jefe
del ejército, el jefe del Estado Mayor, la repre-
sentacién de la nobleza, el Dean de la Catedral
y el presidente de la Alta Cdmara de Justicia®*.
Eran los ministros los jefes inmediatos en sus res-
pectivas carteras, respondiendo ademds por sus
empleados. La expedicién de érdenes y comuni-
caciones oficiales con su sola firma o incluyendo
la rdbrica del Protector, mostraban la responsa-
bilidad de sus actos administrativos. El despacho
ministerial de guerra y marina no sélo canalizaba
la voluntad del Jefe del Ejecutivo en tanto Jefe
Supremo de los Ejércitos, sino que integraba el
brazo politico con el castrense si como las mili-
cias o cuerpos civicos bajo el principio jerdrquico
de obediencia.

Por ejemplo, Bernardo Montegudo, ministro de
guerra, dispuso por decreto del 4 de octubre de
1821 que los cuerpos civicos o cuerpo de reserva
realizara movilizaciones o “ejercicios doctrinales”

los dias domingo hasta las nueve de la mafiana,
que mds adelante se extenderia a los dias martes y
viernes. En ese interin, no se podia abrir negocio
alguno.

Bajo su mando, sus atribuciones comprendian el
mantenimiento de la administracién y disciplina
al interior de las naves. En ambos casos se uti-
liz6 la Ordenanza Naval de 1802 y de manera
supletoria, en las infracciones la tradicién de la

marina anglosajona, mdxime si la autoridad era
Lord Thomas Cochrane:

“Art. 2° En los juicios criminales que se sigan
contra extranjeros que se hallen al servicio de
la marina del Perd, siempre que no sean es-
panoles, se observard el método judicial y se
aplicardn las penas que prescriben los articulos
de guerra, que rigen en la marina inglesa.

Art. 3° Los naturales de cualquiera de los Es-
tados 6 provincias que antes componian la
América que se denominaba espafola, como
también los individuos de la peninsula que
quieran entrar al servicio de la marina del Es-
tado, serdn juzgados por la citada ordenanza
de 1802 y conforme a las leyes penales que se
establecen”.®

82 Creado por la Seccion cuarta del Estatuto Provisorio del 8 de octubre de 1821. En algunas constituciones, en decretos y leyes especiales se ordena su
instalacion y reunion del Consejo. Reorganizado en 1844 funcioné hasta 1854. La constitucion de 1856 lo abolio.

83 Atrchivo Digital del Congteso de la Republica, Lima, 6 de octubre de 1821, 2°. <www.leyes.congtreso.gob.pe/Documentos/LeyesXIX/1821062.pdf>.
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La critica situacién bélica al iniciarse el segundo
afo de la emancipacién demandé, al modo de la
Republica de la Gran Colombia, incorporar es-
clavos en calidad de artilleros para lo cual se exi-
gi6 a los duenos de haciendas y chacras cercanas
a la capital poner a disposicién del sub-inspector
general de civicos, previa relacién, a sus esclavos
cuyas edades fluctuarfan entre 15 a 50 afios. De
no hacerlo u ocultarlos, el gobierno les otorga-
ba automdticamente la libertad al presentarse en
los destacamentos. Por otro lado, se facultaba a
todo individuo que delatara a los hacendados
o al mismo esclavo reacios en servir al Estado,
otorgdndole un premio pecuniario equivalente al
esclavo®,

Con el establecimiento de la Alta Cdmara de Jus-
ticia, como médximo tribunal de la imparticién
de justicia en la administracién independiente,
se fue delineando el conocimiento de las causas
militares que antes poseia el virrey, como jefe de
los ejércitos, acompanado de un oidor en cali-

dad de letrado. Al expedirse el Reglamento de

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

Tribunales de 1822, se dispuso en principio que
el Poder Judicial se abocaria al conocimiento de
todas las causas, salvo de aquellas que se les re-
conocia a los fueros privativos reconocidos como
el militar y el eclesidstico. Para ello, el gobierno,
contando con el pronunciamiento del Consejo
de Estado —de donde formaba parte el ministro
de guerra, también—, solucionaba el conflicto de
competencia:

“Art. 10° Suscitada la competencia con la ju-
risdiccién militar, se asociardn 4 la Cdmara el
Ministro de la Guerra y dos gefes (sic) que de-
signe la suprema autoridad”.®

Con la renuncia al gobierno por parte de San
Martin, el poder fue trasladado a la representa-
cién nacional, congregada en el Congreso. Esto
también marca un periodo de cambio, Pues al
nacer la Junta Gubernativa, como 6rgano dele-
gado del legislativo®, los ministros se convirtie-
ron en Secretarios de Estado. Sin embargo, los
documentos de la época demuestran que para-
lelamente existié esta nueva categoria con la de

84 Archivo Digital del Congteso de la Republica, Lima, 8 de marzo de 1822, 3°. <wwwleyes.congreso.gob.pe/Documentos/LeyesXIX/1822151.pdf>.

85  Archivo Digital del Congteso de la Republica. Reglamento Provisional de tribunales y juzgados. Lima, 10 de abril de 1822, 3°. <www.leyes.congreso.

gob.pe/Documentos/LeyesXIX/1822133.pdf>.

86 Lo cual podemos distinguir en el tenor de la férmula de promulgacion de las leyes:

La Suprema Junta Gubernativa comisionada por el Soberano Congreso Constituyente:

Por cuanto él mismo ha decretado lo signiente:
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ministro®. Las 6rdenes que expedian los secreta-
rios requerian de la ribrica de dos individuos de
la Junta, ya que, sin ello, no habia exigencia del
cumplimiento de dicha norma. Con el ascenso
de Riva Agiiero regresé el régimen de ministros
de Estado, figurando entre los cuales: el general
Ramén Herrera, ministro de Guerra y Marina y
Mariano Vidal, ministro de Hacienda. Fue éste
quien le dio el respaldo econémico necesario lue-
go de la pérdida de credibilidad y falta de autori-
dad que habia provocado la junta. El gobierno de
José Bernardo Tagle aporté nuevos ministros: el
coronel Félix de Berindoaga, conde de San Donis,
ministro de Guerra y Marina, Dionisio Vizcarra,
ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores e
Hipdlito Unanue, ministro de Hacienda.

La Constitucién de 1823 planteé que sélo fun-
cionarian los tres ministerios antes aludidos. Es-
tos organos del gobierno asumian la responsa-
bilidad individual; por las normas que de ellos
emanaban y por los actos particulares de su ramo
y la responsabilidad solidaria, en las resoluciones
tomadas en comun.

Afos més tarde las normas permitieron que cual-
quier individuo acusara al ministro en razén de
haber sido afectado directamente por una dis-
posicién expedida por éste. Mientras tanto la
inestabilidad politica y el establecimiento de la
Dictadura de Simén Bolivar hizo que la admi-
nistracién se trasladase a Trujillo. La crisis eco-
némica, junto a la politica también varié en la
conformacién de las carteras. Por decreto ese
afo, se redujeron éstas a una, a cargo del secre-
tario general o ministro universal José Faustino
Sinchez Carrién®. Posteriormente en el mes de
octubre, y dadas las condiciones politicas, otra
vez el érgano ejecutivo restituyd las carteras exis-
tentes: Gobierno y Relaciones Exteriores (José
E Sidnchez Carrién), Guerra y Marina (Tomds
Heres), y Hacienda (Hipdlito Unanue). El 12 de
junio de 1826 se dio una nueva divisién en los
despachos supremos: Ministro de Relaciones Ex-
teriores e Interior (José Maria de Pando), minis-
tro de Justicia y Negocios Eclesiasticos (Hip6lito
Unanue), ministro de Hacienda (José de Larrea)
y ministro de Guerra y Marina (cargo reservado

87  Enla Gaceta de Gobierno del 22 de setiembre de 1822 y ss., aparece la designacion de:

Henrique Martinez, secretario de estado en el departamento de relaciones exteriores.

Tomas Guido, secretario de estado en el departamento de la guerra.
Francisco Valdivieso, ministro de Hacienda.

La ley del 15 de octubre de 1822 indic6 el reglamento de las funciones de cada uno de los miembros de la Junta Gubernativa.
88  Cfr. COMISION DEL SESQUICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DEL PERU: COLECCION DOCUMENTAL PARA LA INDE-
PENDENCIA DEL PERU. Lima. Imprenta Colegio Militar I.eoncio Prado. Tomo XIV. 1975; pag. 1. Documentos 25 y 69.
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al Libertador o a quien él designase, siendo ocu-
pado interinamente por el general José Mercedes
Castafieda.

La participacién de los ministros en las sesiones
del congreso se estipulé desde la constitucién
de 1828, pues antes de esa fecha no tenfan re-
lacién directa con el érgano legislativo. Dichos
funcionarios daban cuenta sobre el estado de su
despacho. Era el ministro de hacienda el més so-
licitado para que informara a la Cdmara de Di-
putados sobre el estado de los ingresos y egresos
del erario, asi como del Presupuesto General de
la Republica anual. Frente a la presién de los mi-
litares, se solicitd al titular de Guerra informes
al congreso dando cuenta del estado de la fuerza
armada, asi como del nimero de oficiales y de la
tropa, y en la situacién en que se hallaban.

Posteriormente, se demandé a los ministros un
informe anual de los negocios de su despacho,
ademds de las interpelaciones a que podian es-
tar sujetos. De la misma forma, se les exigi6 la
sustentacién de proyectos de ley de su ramo.
Disposiciones posteriores establecieron que el
ministro de Hacienda presentara el presupuesto
y el balance estatal antes al Consejo de Estado y
luego al legislativo, modalidad que permanecié
hasta la década de los cuarenta, pues luego sélo
el congreso quedé como tnico ente fiscalizador
del ejecutivo. Esto se articulaba con la figura del
Consejo de Estado, que mantenia su cardcter de

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

érgano consultivo en los casos de dificil delibe-
racién; dejando de lado la caracteristica mon4r-
quica que le habia impregnado el régimen de
San Martin. Como se sabe, el Libertador estu-
vo constantemente fuera de la capital y dejaba
los negocios del gobierno a cargo al Consejo de
Estado. Uno de los ministros hacia las veces de
presidente, en calidad de regente, mientras Bo-
livar permanecia ausente. Otra institucién que
funcioné paralela fue la del Secretario General,
quien hacia las veces de vocero del dictador; ins-
titucién que se repetird luego en 1836 durante
el periodo de la Confederacién Perti Boliviana,
cuando por mecanismos politicos se vincularon
estos dos Estados.

La Constitucién vitalicia del 30 de noviembre de
1826 planted una nueva organizacion del ejecuti-
vo: el presidente vitalicio, el vice-presidente y los
secretarios de Estado, que se elevaban al nimero
de cuatro. Las 6rdenes debian estar firmadas por
el vice-presidente y el secretario correspondiente.
Frente a actos contra la constitucidn, las leyes y
los tratados, los secretarios eran responsables ante
el vice-presidente. La partida del Libertador del
norte ocasiond dos cambios politicos: el gobierno
quedé en manos del presidente del Consejo de Es-
tado general Andrés Santa Cruz. A diferencia de
lo dicho lineas arriba, la presidencia del consejo
era permanente, pues Bolivar deseaba que fuera
éste y no otro a quien se le dejara el poder.
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La Carta de 1828 dej6 abierta la posibilidad de
crear mds ministerios, cuyo nimero se regulaba
por ley. Los ministros firmaban los decretos y
6rdenes del presidente en su despacho. La res-
ponsabilidad de estos funcionarios se debatia
frente al Congreso. Luego de la culminacién de
la administracion del general Agustin Gamarra,
se eligié al general Luis José Orbegoso, trujillano
de nacimiento y de familia noble. A diferencia
del gobernante anterior no era caudillo sino un
militar inclinado al manejo institucional del pais.

El ano de 1834 recogi6 la discusién entre los
politicos sobre la necesidad o no de contar con
un ejéreito permanente a través de sus generales,
comandantes generales y del propio érgano cas-
trense como el Estado Mayor del Ejército, cuya
existencia era cuestionada por algunos al no estar
comprendida en la redaccién de la Constitucién,
pues se pensaba que todo debia estar incluido en
ella, cuando también era factible que su regula-
cién se derivase a la ley correspondiente. Las situa-
ciones que le tocé vivir al Presidente Orbegoso no
fueron propicias para desmantelar el aparato cas-
trense, que si bien habia crecido desde la indepen-
dencia a punto de espadas desde la independencia

la probabilidad de una anarquia no era incierta.
La actitud del mandatario podemos evidenciarla
en dos decretos emitidos el mismo afo.

El 1° de julio de 1834, la norma opté por su-
primir el Estado Mayor del Ejército, como or-
ganizacion jerdrquica siendo sustituida por una
inspeccién general, acorde con las ordenanzas
de 1768, y seguido por una estructura que com-
prendia a comandantes generales en cada depar-
tamento, que para la época era ocho y de un jefe
en cada plaza.

El 8 de noviembre del mismo ano”, se dispone el
restablecimiento del Estado Mayor, pero encar-
gado de transmitir las comunicaciones expedidas
por el “Presidente general en jefe (sic)” y cuya
existencia finalizaba cuando cesaran los motivos
de su origen.

En ambos casos fue el Ministerio de Guerra el
responsable de su implementacién. Circunstan-
cia que nos muestra a su titular como el articula-
dor, s6lo que en aquellos afos el mando politico
se habfa militarizado, cuando en realidad era la
politica la que sentaba las bases que la obediencia
provenia del cargo y no de la persona.

89  Atrchivo Digital del Congreso de la Republica. Decreto del 1° de julio de 1834. Suprimiendo el EIM.N. y los Estados Mayotes que dependen de él.

<www.leyes.congteso.gob.pe/Documentos/LeyesXIX/1834058.pdf>.

90  Archivo Digital del Congreso de la Republica. Decreto del 8 de noviembre de 1834. Disponiendo la formacién de un Estado Mayor General. <www.

leyes.congteso.gob.pe/Documentos/LeyesXIX/1834097.pdf>.
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D. 4= &e Julio

de 1534,
Sapitmicado

Considerando :
I. Que en el eslado de paz en que se

.v-..m.-.:. halla la Repiblica son innecesarios los

comaindintes go-
Devales de divie

destinos de generales en gefe y coman-

son. of B3 N. dantes generales de division, como tam-

y los Estadon

Sayocos depro- Dien el E. M. G. del ejército;

disates de @l

II. Que el E. M. N. fué creado contra
la Constitucion politica de la Repablica,
¥ que no esti arreglado 4 la que rije;

HI. Que la Comvencion Nacional ha
aprobado ia consulta que le presentd el

Ejecutivo para la supresion del E. M. N.
¥ que lo susliluya una Inspeccion ge-
neral conforme i las ordemanzas del
ejército.

Decrelo :

Art. 1. Quedan sin lugar, en tiempo
de paz, los destinos de generales en gefe
del cjército, y comandanies generales
de division.

Art. 2. Queda suprimido el E. M. N.
¥ los demis estados mayores depean-
dientes de él.

Art. 3. Se establece una Inspeccion
general de infanteria y caballeria para
el mando é inspeccion de eslas armas,
con las facultades que le detalla la orde-
nanza general del ejército en el lralado
3.°, tit. 8.°

Art. &. La Inspeccion general se com-
pondri de un inspector de la clase de
general, un coronel secrelario, un oficial
mayor y tres oficiales de 1.° & 3.° que
deberan ser gefes del ejército.

Art. 5. En cada departamento habri
un comandante general con las atribu-
ciones gque senala el tit. 1.° del tratado 6.°
de la ordenanza: pudiendo reunirse el
mando de dos departamentos, & juicio
del Ejeculivo.

Art. 6. Para el método del servicio, ¥
para camplir ¥ hacer cumplir las orde-
nes de loscomandantes generales, habra
en cada departamento una mayoria de
plaza con las atribaciones que le sefiala
el tratado 6.°, tit. 5.* de la ordenanza
general del ejércilo.

Art. 7. Cada mayoria de plaza se
compondri de un coronel 6 teniente co-
ronel, mayor de plaza, y tres ayudan-
tes, geles & capilanes.

Art. 8. El Inspector general residirid
en la capital, reuniendo en si la coman-
dancia general del deparlamento.

Art. 9. El Inspector gencral inspec-
cionara los cuerpos por si & por comi-
sion una vez en cada aio.

Art. 10. En caso de declararse la
guerra, al organizar el ejército de cam-
paia, se creara su Estado Mayor.

El Ministro de Estado del departa-
mento de Guerra queda encargado del
cumplimiento de esle decreto, y de man-
darlo imprimir, publicar y circular.

«Dado ca la Casa del Gobierno, so Lima, & 1. de
Sullo de 1535
Luis Josk Oanzcoso.

Por érden de S. E. — Fnaxcisco VaLrLe-
RissTRA.

Decreto del |1° de julio de 1834 suprimiendo el Estado Mayor Nacional y el Estado Mayor General.

Archivo digital del Congreso.
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El cindadano Manuel Salazar y Baquijano, Presidente
del Consejo de Estado, y encargado del Poder Eje-

cutivo.

D.8 deNoviime  Considerando:
Diosiostels 1+ Que el Presidente de la Republica
Sracam. b & debe marchar como general en gefe del
vy ejército 4 los departamentos del Sur,
para conservar la tranquilidad interior
amenazada en esos punlos;

II. Que para emilir sus ordenes nece-
sita un conduclo que no puede ser otro
que el de un E. M. G.;

1I. Que este cuerpo por la importan-
cia de su objeto, y dificultad de formarlo
cual conviene, necesila crearse con an-
ticipacion por si desgraciadamente fuere
preciso abrir la campaia ;

Decrelo :

Art. 1. Se formard un E. M. G. de

cjército, compuesto de un gele, dos
ayudantes y dos adjuntos : sus funcio-
nes seran la comunicacion de ordenes,

que el Presidente General en gefe tuviere
que expedir.

Art. 2. En caso de campaia se au-
mentard & cuatro ayudantes y dos ad-
juntos : y el servicio que haga serd el
designado por el reglamento provisional
de 22 de Diciembre de 1827, que podra

ser modificado & juicio del General en
Gefe.

Art. 3. Los empleados en el E. M.
G. tendrin solo el sueldo de percibo,
y la gratificacion que disfrutaban los de
su clase en el estinguido E. M. N.

Art. &. El Gefe de E. M. General es el
general D. Francisco Valle-Riestra, quien
propondré los empleados de su depen-
dencia.

Arl. 5. El dia en que afortunada-
mente cesaren los motivos que han de-
terminado la marcha del General Pre-
sidente, cesard el E. M. G.: y los gefes
y oficiales que en ¢l fueren colocados,
volverdn & ocupar sus deslinos que hoy
tienen.

Art. 6. El Ministro de Estado en el
departamento de Guerra y Marina queda
encargado del cumplimiento de este de-
crelo.

Dado en la Casa del Supremo Gobierno, en Lima, &
8 de Noviembre de 183§,
MANUEL SALAZAR,

Por érden de 8. E. -~ J. PABLO FERNANDINI.

Decreto del 3 de noviembre de 1834 restituyd el Estado Mayor General.
Archivo digital del Congreso




Los procesos judiciales

Desde las reformas borbdnicas de Carlos III se
promovié una estatizacién, dependencia directa
del Estado de los cargos publicos y una profe-
sionalizacién lo cual se veia acompanado de la
racionalizacién de la administracién y de la ob-
servancia de la ley como objetivo politico. Di-
chas reformas tuvieron sus efectos inmediatos en
América con los nuevos virreinatos y capitanias
generales y en su interior con las intendencias y
los llamados intendentes y superintendentes, en
lo politico y en la burocracia.

Pero, ademds, en 1776, el ministro José de Gdl-
vez impulsé la reforma judicial. No sélo se in-
corporaron a las audiencias funcionarios admi-
nistrativos sino, también, se limitaba el nimero
de criollos para dar paso a los peninsulares como
fieles representantes de la nueva politica, promo-
viéndose la figura del regente y del juez a admi-
nistrador de justicia. Complementario a ello, se
requeria de un aparato judicial que diese mds ce-
leridad a la aplicacién de la ley. Esto impulsaba
el cambio al orden sistemdtico. Asi, el texto legal
general y abstracto, cuya vigencia implicaba una
aplicacién en un sin nimero de casos; adoptaba
vida propia, independiente de quienes le habian
dado origen. Asi, la equidad y el arbitrio del juez

91 TAU ANZOTEGUIL, Victor: ob. cit; pag; 126.
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que estaban en primer lugar, quedaban relegados
frente al dmbito legal, adaptando la ley al juez.
Asi, el juez no podia dejar de cumplirla.

Debia hacerse una operacién aplicando la norma
a la realidad y luego distinguir entre las circuns-
tancias dichos elementos, prevaleciendo el dere-
cho escrito. El legalismo mostré a la ley como
primer elemento en esta nueva politica, como
sucede en el actual sistema juridico peruano:

“XXI. Los jueces no pueden dejar de aplicar
las leyes.

XXII. Los jueces no pueden dejar de admi-
nistrar justicia por deficiencia de la ley. En tal
caso deben aplicar los principios del Derecho”.

Eso si, se mantuvieron en un primer momento los
recursos que formaban parte del anterior sistema:

“El recurso de suplicacién se podia interponer
contra provisiones, cédulas y 6rdenes reales
que no tuvieran el rango de leyes propiamen-
te dichas o pragmadticas. Una importante ex-
cepcién a esto dltimo lo constituyd la misma
Recopilacién de 1680, que fue promulgada
por real pragmadtica, otorgdndose a todas sus
normas reunidas la fuerza y valor de leyes pro-
piamente dichas”.”!
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Esto inclufa cédulas y érdenes dictadas por el rey,
ordenanzas, normas de la real audiencia, bandos,
despachos y érdenes de los gobernadores, para
lo cual se manifestaba si era contra una parte o
la totalidad de la norma. No comprendia a los
despachos de ejecutorias ganadas en juicios con-
tradictorios.

Este recurso se dirigia contra quien habia dicta-
do la norma, vale decir una reconsideracién. Sin
embargo, existieron recursos que se plantearon
ante la autoridad superior como si fuese la que
correspondia. Esto tltimo, en la prictica, alter6
el procedimiento pues mostré que se despachaba
como apelacién. Luego de la aplicacién de este
recurso, debia cumplirse lo dispuesto por la se-
gunda instancia, sin posibilidad de volver a su-
plicar. Asi se colocaba punto final al dictarse un
pronunciamiento definitivo.

Estas sentencias o resoluciones, tenian elementos
administrativos y judiciales, trataban de subsanar
vicios en el procedimiento o situaciones contra-
rias a las disposiciones que eran inaplicables en
la realidad. En un principio, durante la republi-
ca, siguieron vigentes, pero gradualmente fueron
reemplazados por otras. El recurso de suplica,
definido como aquél que se interponia ante la
real audiencia contra las sentencias de segunda

instancia, fue suprimido en 1855, reemplazin-

dose por el de nulidad.

El recurso de segunda suplicacién revelaba un re-
clamo por las resoluciones de la real audiencia in-
terpuesto ante el rey, con intervencién del Consejo
de Indias. La independencia modific6 este meca-
nismo, pero el replanteamiento de la divisién del
poder en 6rganos no alteré sustancialmente el re-
curso, el que en adelante se interponia ante el Ca-
pitdn General o el jefe del Ejecutivo. Sin embar-
go, el Reglamento de Tribunales de 1822 dej6 sin
efecto el recurso. Por dltimo, el recurso de injusti-
cia notoria o reclamo realizado ante una segunda
instancia, fue sustituido por el de apelacién.

Las normas generales alcanzaban también por
analogfa un alcance particular para la resolucién
de casos. Frente a ello, como excepcidn, se dejaba
al monarca el privilegio de dejar sin efecto, bajo
la figura de la suspensidn, la norma concreta. Lo
que podia ser considerado como una gracia real:

“En este aspecto, hemos apreciado que la in-
troduccién de la concepcién sistemdtica se
hizo sin un desplazamiento pleno de la creen-
cia casuistica, ya que estaba muy arraigada la
conviccién de que el derecho no podia ser rea-
lizado sin una estrecha relacién con los casos o

situaciones concretas”.”?

92  TAU ANZ()TEGUI, Victor: La ley en Ameérica hispana. Instituto de Investigaciones del Derecho. Buenos Aires. 1992; pag. 560 y ss.
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D.27  pidem-  Para reprimir aquellos delitos, cuya

o i ™. frecuencia es mas nolable que su grave-

hision mititarque (12dl, y casligar & sus autores con una

cousas dorcbes, impoNCNLe rapidez, dejando 4 los jueces

violeacias, ete. ordinarios en gran parte desembaraza-
dos, y en proporcion mas expeditos para
llenar los demas deberes d¢ su minis-
terio,

He acordado y decreto :

Art. 1. Habrd una comision militar
compuesta de un presidente, cuatro
vocales, seis fiscales y cuatro defen—
sores.

Art. 2. Las causas se distribuiran por
turno entre los seis fiscales nombrados,
y los reos elegiran libremente para de-
fensor 4 uno de los cuatro que se de-
signasen con este objeto.

Art. 3. La comision conocerd privali-
vamente de lodas las causas sobre robos,
raterias, violencias y rixas que hubiese
dentro de esta eapital y en sus inmedia-
ciones hasta la distancia de cinco leguas,
sean los delincuentes mililares ¢ paisa-
nos, ¢ impondra las penas designadas
en bando de 15 de Julio nltimo, 6, ¢n su
defecto, las quefije el Codigo penal.

Art. 4. La sustanciacion de las causas

l

serd conforme al reglamenlo que esta-
blece 1a forma del proceso verbal.

Art. 5. La comision se reunird los
martes, jueves y sabados en ¢l lugar que
seiialare ¢l general en gefe, debiendo
asislir el auditor de guerra para dar su
dictamen, 0 en su defecto un letrado que
haga sus veces.

Art. 6. Pronunciada la senlencia por
la comision, pasard la causa con cl dic-
tamen del auditor al general en gefe,

" para que se dirijan por su conducto al

Ministerio de la guerra y recaiga sobre
ella mi aprobacion.

Art. 7. Aprobada la sentencia cuidard
de su ejecucion el gencral en gefe & quien
se devolvera para el efeclo.

Art. 8. El Presidente de la comision
mililar pasard semanalmente por el con-
ducto que corresponde, una razon de
las causas que se hubiesen sentenciado
en la semana, y de las que se hallen
pendientes.

Imprimase y publiquese.

Dado en ol palacio protectoral de Lima, & 27 d¢
Diciembre de 1821, —2.¢

Firmado. — SAN MARTIN.
Por 6rden de S. E. — B. MoNTEAGUDO

Comisién militar conoce de causas por robo o violencia. Decreto del 27 de diciembre de 821.

Archivo digital del Congreso.
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Como sostiene Tau, ello requeria de tiempo. La
manera de incorporacién de esta tendencia sis-
temdtica al dmbito del Derecho se admitié de
manera tardia y en convivencia con la casuistica,
puesto que se desconfiaba de estas elaboraciones
abstractas en relacidn a casos concretos. Aparen-
temente estas escuelas tenfan un propésito orde-
nador que conjugaba lo excluyente con la conti-
nuidad en el Derecho.

En el dmbito militar, el defensor de oficio apa-
recié desde la gestiéon de José de San Martin al
establecer por Decreto del 27 de diciembre de
1821, que en la comisién militar los reos esco-
gian libremente a sus defensores (articulo 2°):

Mis adelante, mientras se confeccionaba la
Constitucién, la Suprema Junta Gubernativa
instituyé una comisién integrada por un ge-
neral en jefe, asistido por el auditor de guerra,
como primera instancia, para ventilar las causas
del fuero. Posteriormente, éstas pasaban a un
tribunal con dos vocales de la Alta Cdmara de
Justicia, como mdximo organismo del Estado y
un general. Finalmente, la tercera instancia, en
la que la sala se hallaba integrada por tres vocales
de dicha cdmara y dos jefes distintos del tribunal

anterior”.

93 CONGRESO DE LA REPUBLICA: Archivo del Congreso. Ley de
23 de diciembre de 1822. La Suprema Junta Gubernativa del Perd.
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N 12 Lo Noviese Habiendo wnsnludo ¢l Senor Gene-
1»:.':.:“,.. ral Inspector General del Ejército, si al
we Gcakes wit- Subleniente D. Manuel Rodriguez que
tares debem ™ debe juzgarse en Consejo de Guerra de
deoheio, & 1os Oficiales Generales, s¢ le senlenciara
ot oy rebelitia como reo profugo, sin ab-
solverse el requisito de elegir el defensor
dispuesto por las leyes militares, en
cuanto i los presenies, 6 se le nombra-
va defensor en alencion 4 no baberse
oide sus descargos; S. E. ¢l Presidente,
de conformidad con ¢l dickimen del Se-
ior Auditor de guerra con fecha 12 del

que rige ba resaello lo qife sigue :
Vista esta consulla, con lo diclami-
nado por el Auditor, y respecto i no
haber resolucion alguna para eslos casos
cn los juictos militares, se declaraq ue
los fiscales de las causas deben nombrar
de oficio defensores i los recs profugos
6 ausenles, lo cual es conforme i lo de-
terminado en el articulo &.° de la ley de
26 de Mayo de 1831, para las causas del
fucro comun en malerias criminales.
En su cousecuencia deberi nombrar-
se defensor al Subleniente . Manucl
Rodriguez para que ejerza las lunciones
de su cargo, en el proceso quescon
esle fin se renovard, y ante el Consejo
de Guerra que habra de seulenciar opor-

tunamente.
Nibsica de S. E. — Mexnisunu.

Fiscales militares deben nombrar a defensores de oficio
para reos préfugos. Decreto de |2 noviembre |845.
Archivo digital del Congreso.




José de Larrea y Loredo, Auditor General de Guerra,
vistiendo el uniforme de Ministro de Estado (1825).
Oleo de José Gil de Castro. Galerfa de Retratos del MNAAHP

JOSE DE LARREA Y LOREDO. Nacido en
Huaraz, 20 de marzo de 1780. Politico,
magistrado y  diplomatico.  Diputado
y presidente del primer Congreso
Constituyente del Per(, de octubre a
noviembre de 1822. Finalizada la guerra
de la Independencia fue nombrado vocal
de la Corte Superior y auditor general
de guerra. Colaboré con el gobierno de
Simén Bolivar conformando el Consejo
de Gobierno, como ministro de Hacienda
(1825-1826).

TAURO DEL PINO, Alberto: Enciclopedia
llustrada  del Perd. Lima. PEISA y El
Comercio. 2001. Tomo 9; p. 1414.
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Afos después el Estado fue modificando paula-
tinamente la parte procesal al senalar que seria
el fiscal quien decidirfa al nombramiento del
defensor de oficio en causas penales y militares,
sobre todo cuando el reo se hallaba préfugo.

Podemos apreciar que con el nacimiento del Es-
tado peruano, la administracién sanmartiniana
designé al primer Auditor de Guerra de la nueva
administracién como Fernando Lépez Aldana,
vocal de dicho colegiado a quien encontramos
en dos procesos: El primero, en 1822, caso pro-
veniente de la ciudad de Lima, en materia civil
por devolucién de cebo; y un ano después, en
un proceso penal por apropiacién arbitraria de
pesos del Estado. Posteriormente hallamos a José
Larrea y Loredo en un caso limefio por préstamo
de dinero en efectivo®.

Paralelamente, el régimen virreinal nombré a tres
funcionarios para que ejercieran funcién similar:
Francisco Entrambasaguas y Montalvo (La Pla-
ta), José Maria de Lara (Asuncién 1767) y Ma-
nuel Maria de Urcullu (La Plata, 1785). A Lara
lo hallamos en un caso proveniente de Cuzco en
1822, en materia penal militar por desercién. El

entonces virrey Joaquin de la Pezuela en Arequi-
pa realizaba coordinaciones con las fuerzas espa-
fiolas y la Real Audiencia del Cuzco ante la pre-
sencia de las tropas provenientes de Buenos Aires
en el Alto Pert, previendo la disciplina en los
regimientos. Al respecto, la profesora Nuria Salas
senalaba los cambios durante estos entretelones:

“El virrey Pezuela remitié la consulta al gene-
ral Juan Ramirez, en su doble calidad de jefe
militar y jefe politico superior de la provincia
del Alto Pert. Este, pediria un dictamen a su
auditor de guerra, Francisco Entrambasaguas,
quien aconsejé formar la Segunda Sala con los
dos jueces titulares y el fiscal y derivar las ape-
laciones a la Audiencia Nacional del Cusco”.”

El magistrado Entrambasaguas, luego de ser sus-
tituido por José Maria de Lara durante la admi-
nistracién de Pezuela, prosigui6 funciones como
fiscal en la audiencia de Filipinas para concluir
como juez del Tribunal Supremo de Espana.
Afos después:

“La Serna nombrd, tras consultar a la audien-
cia cuzquefa, como asesor y auditor de guerra

94 AGN (Archivo General de la Nacién): Catilogo del Fondo Documental de Guerra y Marina 1643-1876. Lima. AGN. 2013.

95  SALA I VILA, Nuria: Derecho, poder y libertad» a propésito de las batallas por la autonomia jurisdiccional entre las Audiencias del Cusco y Charcas
(1820-1825). En: Revista de Indias, 2016, vol. LXXVI, n® 266. 2016; pag, 61.
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a José Maria de Lara, con competencias en los
«negocios de gobierno» y en los asuntos mili-
tares y criminales respectivamente (Asunciodn,
1767 - La Paz, 1836), formado como abogado
en la Academia Carolina y recibido como tal
en la Audiencia de Charcas, fue oidor honora-
rio de la Audiencia del Cusco, regidor antiguo
del ayuntamiento de Potos{”.”®
Tanto Lara” como Urcullu cumplieron funcio-
nes en la administracién siguiente. El primero
como asesor del general Agustin Gamarra y lue-
go siendo nombrado por Simén Bolivar como
fiscal en la naciente Corte Superior de Justicia

del Cusco, creada el 16 de febrero de 1825:
“Sr. D. D. Vicente Ledén Presidente
St. D. D. Santiago Corbaldn Vocal
St. D. D. Benito Laso de La Vega Vocal
Sr. D. D. Manuel Torres Mato Vocal
Sr. D. D. José Maria de Lara Fiscal” *®

Cinco anos después, Andrés Santa Cruz lo nom-
bré Ministro de Hacienda de Bolivia. Proclamada

96 SALA T VILA, Nuria: ob. cit.; pag. 71.

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

la independencia en Bolivia, en 1827, el presiden-
te Antonio José de Sucre nombré a Urcullu juez
de la Corte Suprema de Justicia de Bolivia, quien
mds adelante, alterné los cargos jurisdiccionales
con los politicos en calidad de diputado.

Con estos tres ultimos funcionarios cesaba tam-
bién el cargo de Auditor de Guerra durante la
etapa virreinal para proseguir su continuidad du-
rante la Republica.

Otro aspecto estuvo relacionado con la contien-
da de competencia originalmente decidida por
el monarca en el modelo hispano y en el indiano
por el virrey, como capitdn general de los ejérci-
tos. Circunstancia que se repiti6 en el Perti con el
Protector del Pert, que de acuerdo al Reglamen-
to de Tribunales de 10 de abril de 1822, debia
dirimir en compania del Consejo de Estado el
conflicto de competencia.

Posteriormente, con los diferentes cambios po-
liticos en los anos treinta, el Congreso opté que
sean las cortes superiores las que resuelvan los
conflictos entre fuero comun vy el militar®.

97  Copia del titulo y aceptacion del sefior Asesor y Auditor General del Virreynato don José Marfa de Lara, tomado del libro de Real Hacienda. Se le
nombré en 14 de enero de 1822, jurd en 25 de junio de 1822 y en 10 de agosto de 1822 se le fijé un sueldo de 3.000 pesos anuales, BNP, D 1013. En:

SALA I VILA, Nuria: ob. cit.; pag, 71.

98  VILLANUEVA URTEAGA, Horacio: Gamarra y la Iniciacion Republicana en el Cuzco. Lima. Fondo del Libro del Banco de los Andes. 1981; pag.70.
99  CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congreso. Ley de 13 de diciembre de 1832.
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Mas ello no excluia, tratdindose de la casuistica,
que el juez o magistrado apelase a la razén y no
a la norma para la correcta aplicacién de la justi-
cia. Nuevamente el derecho pretendia ser agente
de cambio, pero requeria de tiempo porque las
mismas normas no estaban preparadas para una
rigurosa aplicacién.

Excepcionalmente encontramos durante la ad-
ministracién bolivariana que por Decreto del
11 de mayo de 1826, el establecimiento del tri-
bunal militar especial denominado “Consejo
Militar permanente” con el objeto de juzgar en
forma sumaria a los malhechores —lejano ante-
cedente del articulo 11° del Cédigo de 1898—,
sometiéndolos a la jurisdiccién de guerra por «el
salteamiento, aunque fuere en poblado», En lo
referente a la denominacidén de los delitos milita-
res en general, éstos se mantuvieron casi con las
caracteristicas juridicas hispanas.

Como senala Rémulo Lanatta, las facultades de
nombramiento para jueces y fiscales como del
personal de los Consejos de Guerra, antes ejer-
cidas por el Virrey, se trasladaron al Presidente

de la Republica: “Un oficio, que el Congreso de

1827 pasd, absolviendo una consulta, nos permite
conocer que también correspondia al Presidente
aprobar o desaprobar las sentencias dictadas por
los consejos de guerra encontrandose asi la justi-
cia militar por entero en manos del poder ejecu-
tivo”.'% Asi, en el ambito de la Constitucién se
fueron estableciendo las bases para que dentro del
gobierno se establezca la justicia militar.

De acuerdo a la Constitucién de 1828, en el Ti-
tulo Quinto: Poder Ejecutivo; art. 90° Son atri-
buciones del Poder Ejecutivo: (El Presidente de
la Republica)

“90 Es jefe supremo de las fuerzas de mar y tie-
rra y dispone de ellas para la seguridad interior
y exterior de la Republica.

12° Dispone de la milicia nacional para la segu-
ridad interior, dentro de los limites de su depar-
tamento, y fuera de él, con consentimiento del
Congreso, y en su receso del Consejo de Estado.

31° Provee con arreglo 4 ordenanza 4 las con-
sultas que se le hagan en los casos que ella pre-
viene, sobre las sentencias pronunciadas por

los juzgados militares”.'”!

100 LANATTA, Rémulo: Curso de justicia militar. Lima. Talleres graficos de la Guardia Civil y Policfa, 1935; pag. 15.
101 GARCIA BELAUNDE, Domingo: Las Constituciones del Peri. Lima. Jurado Nacional de Elecciones. 2016; pag. 201 y ss.
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Sin embargo, existieron opiniones para que la tl-
tima instancia dirimente en materia militar fuese
una institucion, creada para tal fin. Tal fue el caso
de coronel Manuel Mansueto Mansilla, patroci-
nado por Pedro Reyna solicitando tribunal para
que el recurso de nulidad interpuesto contra la
sentencia de tribunal militar de 3era. Instancia,
gestién que se hizo el 15 de noviembre de 1830
por el fiscal de la Corte Suprema ante el Consejo
de Estado (6rgano vigilante del cumplimiento de
la Constitucién), cuya respuesta fue transmiti-
da al Ministro de Guerra. El Vicepresidente de
la Republica emiti6 el decreto que restablecié la
Corte Suprema marcial:

“...para que conozca de los recursos de nulidad
que se interpongan contra las sentencias pro-
nunciadas en tercera instancia por los tribuna-
les militares, conforme a lo resuelto en decreto
de 9 de junio de 1826, quedando sin efecto el
de 14 de julio de 1828. En consecuencia, se
nombran de adjuntos a los generales de bri-
gada don Juan Salazar y Manuel Martinez de
Aparicio; y para vocal del tribunal militar de
3° instancia; en que estaba destinado el prime-
ro, al coronel José Maria Egtsquiza”.'"*

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

El Consejo Supremo de la Guerra, 1834

Afos después con la Carta de 1834, dentro del
Titulo VI: Poder Judicial establecié:

“Art. 110. Habrd también un Consejo Supremo
de la Guerra, compuesto de vocales y un fiscal
nombrados por el Congreso. Asimismo tribu-
nales especiales para el comercio y mineria.

La ley determinara los lugares donde deban es-
tablecerse estos tribunales especiales, el nimero
de sus vocales, y sus respectivas atribuciones.

Disposicion final transitoria:

Art. 5. Hara asimismo la Convencién el nom-
bramiento de los vocales del Consejo Supremo
de la Guerra, luego que expida la ley corres-

pondiente”.'*

El Consejo de Guerra como mdximo organismo
de la judicatura penal militar en el Perti con lo
cual se ponia fin al vinculo con Espana que tenia
como autoridad final a la Junta de Guerra de In-
dias, proporcionando de este modo autonomia
al fuero militar.

102 CONGRESO DE LA REPUBLICA: Archivo del Congreso. Decreto del 14 de diciembre de 1830. Se restablece la corte suprema marcial.

103 GARCIA BELAUNDE, Domingo: ob.cit.; pag. 235 y ss.
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De acuerdo a ley del 26 de junio de 1834 dicho
consejo estuvo integrado por tres generales o co-
roneles, un alto jefe de la Armada, tres vocales de
la Corte Suprema y un Fiscal letrado. Esta insti-
tucién asumié las atribuciones del Presidente de
la Republica en lo referente al nombramiento del
personal de los Consejos de Guerra y la revisién
de sus fallos, ratificando la independencia a la ad-
ministracién de justicia castrense. Dicho organis-
mo debia declarar a los beneficiarios de los indul-
tos, otorgados en determinados casos; concedia
o denegaba licencias para contraer matrimonio a
los jefes y oficiales, asimismo solicitaba al Minis-
terio de Hacienda informes relacionados conta-
bilidad militar, aspectos tltimos que se entendian
como rezago del fuero privativo hispano y que
podian distorsionar la misién de impartir justicia.

El Presidente José de Orbegoso dispuso que el
dia 14 de julio de 1834 al mediodia se instalara
el Supremo Consejo de la Guerra en una de las
salas de la Corte Suprema de la Republica; sien-
do encargado del acto el ministro de Gobierno
Matias Ledn'™. Dias después se dispuso que los
recursos de nulidad, asi como de responsabili-
dad en la funcién que fuesen interpuestos ante

este consejo sean vistos por el Tribunal de los 7
jueces'®.

Entre las reformas propuestas por los liberales,
otra medida fue la eliminacién del fuero militar,
extendido a otras corporaciones como los cuer-
pos civicos o los guardias nacionales para que en
adelante sus casos fuesen contemplados en el Po-
der Judicial'®. En este tltimo caso, fue frecuente
la concesién y posterior retiro del fuero de gue-
rra, en diferentes ocasiones, a los miembros de
la guardia nacional o milicias, que como hemos
contemplado y bajo el pensamiento de los fueros
privativos, ofrecia a sus beneficiados la posibili-
dad que sus casos, aunque civiles, fuesen judicia-
lizados en esta jurisdiccién privativa.

Sin embargo, los periodos de estabilidad po-
litica concluyeron con el protagonismo de los
caudillos lo que comprometié gravemente a los
gobiernos de Luis José Orbegoso, Santiago Sala-
verry, Andrés Santa Cruz y Agustin Gamarra, ge-
nerando la reorganizaciéon del Estado, del Poder
judicial y de la justicia militar, que fuera de sus
propios tribunales para sus integrantes, obligado
a poner orden y extender su jurisdiccién en otros

104 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congreso. Decreto de 11 de julio de 1834.
105 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congreso. Ley del 25 de julio de 1834.
106 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo digital del Congreso. Decreto de 2 de setiembre de 1834. <www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/

LeyesXIX/1834089.pdf>
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menesteres como extirpar a los malbechores, en
estos tiempos tan algidos.

Al interior de los ejércitos una disposicién muy
recurrente fue la amnistia que otorgaban los regi-
menes “relegando al olvido la conducta politica
de los militares de cualquier clase” (Decreto del
8 de marzo de 1834, Luis José Orbegoso); (De-
creto de 1° de abril de 1835); Felipe Santiago
Salaverry); (Decreto de 1° de febrero de 1836,
Andrés Santa Cruz); (Decreto de 3 de febrero de
1838, Andrés de Santa Cruz); (Decreto de 16
de noviembre de 1838, Andrés de Santa Cruz);
con la condicién que se reincorporen al servi-
cio, siendo la disposicién mds completa la ley
de 21 de noviembre de 1839, durante la gestién
de Agustin Gamarra, con la desaparicién de la
Confederacién.

A ello, le agregamos el interés del régimen de
turno por tener certeza de la lealtad de los uni-
formados, para lo cual se instituyé la Junta de
Purificacién Militar en 1834, durante la admi-
nistracién de Luis José Orbegoso, similar a la es-
tablecida en la independencia por San Martin, al
considerarles que los realistas podian ser espias.
La imparticién de justicia en el fuero comun se

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

vio afectada; el presidente Orbegoso opté por di-
solver la Corte Suprema al considerar que cuatro
departamentos del sur se habfan independiza-
do al conformarse el Estado Sud peruano, por
lo cual se formaba un tribunal provisorio'”. De
esta manera, durante la Confederacién Perti Bo-
liviana, el gobierno decidié reemplazar la Corte
Suprema por el Supremo Tribunal de Justicia.
Similar situacién le tocé al Consejo Supremo de
Justicia Militar que se vio reducido a una cor-
te marcial en dicho colegiado, siendo integrado
por tres vocales y dos generales nombrados por el
Ministerio de Guerra'®
recursos de nulidad interpuestos contra senten-

, para que conociera los

cias pronunciadas en tltima instancia.

Lima, y Setiembre 2 de 183i.

Habiéndose concedido el fuero de D1;2do Stan:
guerra 4 los cuerpos de la guardia na- gy o s e
cional de esta capital durante la guerra, snerradelos

5 % 0% . ctierpos civicos.
en virtud del servicio aclivo que presta-
ban; terminado uno y otro se declara :
que no disfrutan de tal fuero.

Rubrica de S. E. — Por érden de S. E, —
VALLE-RIESTRA.

Decreto del 2 de setiembre de 834.

107 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congreso. Decreto de 2 de mayo de 1836.
108 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congreso. Decreto de 3 de setiembre de 1836.

FMP | 133



Bl cisdadane Lais Joss Orl G
de Jos ejérates macionales, Presidents Provisional de
Ja Repdblica, ete.

Considerando :
1. Que para ocupar en el servicio & ge-
L. fes v oficiales que han estado con los sc-
Junta de purisea- G1CI0S0S €S preciso averiguar, si se han
thoa miiar.  pagado de buena ¢ y si son acreedores

samente, lomando informaciones y tra-

yeado 3 la visila los documentos que

tenga por conveniente, y declarari si
deben someterse & un juicio, 6 si que-

D. 20 Jdo Felcero

i la confianza del Gobierno ;

II. Que si se someliera & todos a un
juicio se privaria ¢l Gobierno duranie
¢1 de los servicios de personas tal vez de
mucha utilidad :

Ill. Que la Coavencion Nacional ha
concedido al Ejecutivo facullades ex-
traordinarias ;

Decrelo :

Art. 1. Se formard una Junta de pu-
rificacion militar, compuesta de un pre-
sidente, dos vocales y un fiseal.

El presidente serd el coronel Don
Juan José Loyola, los vocales el leniente
coroncl D. Francisco Panizo y el sar-
gento mayor D. José Pezet; y el fiscal
cl teniente 1.4 graduado de la armada
D. Francisco Forcelledo.

Arl. 2. Todos los gefes y oficiales que
hayan estado en los lugares ocopados
por los sediciosos se presenlaran & esta
Junta, la cual los examinara escrupulo-

dan libres de toda responsabilidad.

Art. 3. La Junta dard cuenta al Go-
bierno de todos aquellos & quienes de-
clarase sujelos 4 juicio, a fin de que se
disponga sa juzgamiento.

Art. 4. Ningun gele  oficial de los
que habla el arl. 2, podri ser empleado
en ¢l servicio, €in que haya constancia
de haberse somelido al cxamen de la
Junta.

Art. 5. Se excepluan de los arliculos
anteriores aquellos gefes U oficiales, que
estaviesen ya empleados por el Gobier-
Do.
El Ministro de Estado en el departa-
menlo de Guerra y Marina queda encar-
gado de la ejecucion de este decrelo, y
de que se publique y circule.

Dade en la Casa del Sapremo Gobierno, en Lims, &
20 de Feberro de 1873, — 130 y 14,
Luis Josg Onpecoso,
Por ordea de 8. E. — Josg ViLra. .

Junta de purificacién militar. Decreto de 20 de febrero de 1834.
Archivo del Congreso.




Con la desestructuracion de la Confederacién y
el restablecimiento del Estado en el Perti, nue-
vamente tomdé funciones la Corte Suprema de
Justicia, la cual tomaba conocimiento de los re-
cursos de nulidad interpuestos en las causas de
fuero militar'®, para lo cual se incorporarfan a
ella dos militares con clase de general; sin embar-
go, Gamarra optd por la supresion del cargo de
auditor general de guerra, pero subsistiendo sus
similares en los diferentes departamentos.

La administracién del Vicepresidente del Conse-
jo de Estado, general Francisco Vidal compren-
dié la necesidad de restablecer dicho cargo para
no dilatar los asuntos sin perjuicio de la discipli-
na castrense, equiparando el rango al del vocal de
Corte Superior:

“Decreto:

Art. 1° Se restablece el destino de Auditor ge-
neral.

Art. 2° El Auditor general continuard des-
empandndolo el Dr. D. José Maria La Torre
y Bueno, con el sueldo de vocal de la Corte
Superior de la capital de la Republica y con
la gratificacién que le sefala el reglamento vi-
gente.

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

Art. 3° En los lugares donde no se hallare el
Auditor general, despachard el magistrado que

designa el decreto de 30 de abril de 1839.

Art. 4° El presente decreto debe someterse 4 la
aprobacién del préximo Congreso.

El Ministro de Estado en los departamentos de
Guerra y Marina queda encargado de su ejecu-
cién y cumplimiento y de hacerlo imprimir y

circular”.110

El Tribunal de la Acordada

Caso aparte fue el referido a las situaciones de
emergencia ocasionadas por el incremento de
bandoleros a las afueras y al interior de las ciu-
dades. El Congreso Constituyente, desde 1823
retomd la figura del Tribunal o Comisién de la
Acordada, con caracteristicas sumarisimas, to-
mando conocimiento de causas de cualquier
fuero y comprendiendo tanto a soldados como
a montoneros, causas que en tiempos de estabi-
lidad eran de competencia del juez de primera
instancia. Debia administrar justicia de manera
breve y sumaria para los casos de hurto, robo,
homicidio y fuerza dentro de los limites de este

109 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congteso. Ley de 2 de noviembre de 1839.
110 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congtreso. Decreto de 11 de noviembre de 1842.
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Tribunal en el departamento de Lima, tribunal
que se retrotrae a las condiciones de inseguri-
dad en la Peninsula Hispdnica hacia el afio 1100
cuando las Hermandades se encargaron del con-
trol interno en los caminos y a las afueras de los
poblados, trasladéndose mds tarde a Indias y rea-
pareciendo en el siglo XVIII'"'. En la Republica,
las circunstancias de inestabilidad politica junto
a las de desorden, generaron intermitentemente
su aparicién como respuesta de quien ejercia au-
toridad. Aunque se le suele asociar con el fuero
militar, en realidad era auténomo, pero depen-
diente del gobierno.

El Golpe de Estado del general Felipe Santiago
Salaverry marcé una recomposicién de las fun-
ciones estatales, entre ellas las relacionadas a la
administracién de justicia, restableciendo la lla-
mada «Comisién de la Acordada» en la ciudad
de Lima y que buscaba reprimir la ola delin-
cuencial producida por la carencia de autoridad.
Compuesta por tres personas, tenfa competencia
acerca de las causas de homicidio, heridas y hur-
to en el departamento.

Ante el ineficaz control jurisdiccional de la épo-
ca, se le asignaron las causas concernientes a

tumulto, sedicién, traicidén asi como de contra-
bando. En forma sumarisima, el proceso corria
traslado como tltima instancia a la Corte Supe-
rior, la que confirmaba o reformaba o denegaba
la acusacién dentro del segundo dia. El coronel
Angel Bujanda, encargado del mando debido a
la incursién al sur del presidente Felipe Salave-
rry, agravé el mecanismo represor estableciendo
que los fallos de la Acordada fuesen inapelables,
pudiendo excepcionalmente, el propio caudillo,
modificarlos. Sin embargo, ante la gravedad de la
situacion, Salaverry redujo los plazos: Veinticua-
tro horas para el juzgamiento de las causas por
crimenes de tumulto, sedicién y traicién, con
pena de muerte para los culpables y si éstos eran
descubiertos en los destacamentos militares, se
abreviaba el juzgamiento en dos horas.

La inseguridad por la cual atravesaba el pais pro-
ducto de las luchas intestinas no sélo demandé
el retorno del Tribunal de la Acordada sino de
instituciones medidticas. En 1838'"2, el presi-
dente provisorio Agustin Gamarra establecié el
Consejo Permanente, compuesto por un Presi-
dente, dos vocales, un fiscal y un secretario, el
que conocia de causas de sedicién, homicidio,
heridas y hurto cometidos por los malhechores

111 CRUZ BARNEY, Oscar: Historia del Derecho en México. México. Oxford University Press. 2002;pag. 332.
112 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congreso. Decreto de 13 de setiembre de 1838,
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y hurto, dentro y fuera de la capital; no pu-
diendo tener conocimiento otro fuero. Produ-
cida la sentencia, se elevaba al gobierno para
su confirmacién o reforma. Se entendia como
malhechor a toda persona que fuese aprendido
con arma blanca o de chispa, sin ser persona
publica o sin autorizacién para portarla dentro
de la ciudad de noche y a cualquier hora fuera
de las portadas.

El proceso de codificacién en el Pert

La corriente codificadora de leyes, tema muy
actual para la época, fue la caracteristica de los
Estados americanos del siglo XIX. Hubo la pre-
ocupacién por crear cuerpos organizados de le-
yes bajo un proceso de tecnificacién de la ciencia
juridica. La influencia del Cédigo Napoleén era
innegable en Iberoamérica, pues, establecié una
innovacién en el derecho en general, que no se
llegb a copiar textualmente.

Aunque en paises como en Chile, Bernardo O’Hi-
ggins sugerfa la adopcién de los cinco cédigos

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

célebres' tan dignos de la saviduria de estos 1ilti-
mos tiempos y que ponen en claro la barbarie de los

114 esto no excluyé que, en el Pert, los

anteriores
diferentes juristas descartaran en el proyecto del
cddigo civil peruano las practicas legales que in-
clufan tanto las leyes espafiolas como las relativas

a Indias y a la literatura legal existente.

Como se aprecia, la independencia no acompa-
~ 7 . .y . .
16 el proceso de codificacién inmediato.

De esta manera, se favorecié una estabilidad en
los dispositivos que afectaban la marcha de la so-
ciedad. Caso contrario, para Carlos Ramos:

“De haber ocurrido una cancelacién total del
pasado se habria dado un ordenamiento nove-
doso y moderno que abarcara una vasta gama

de relaciones interpersonales”.'”

En 1825 recién se constituia la primera comision
codificadora:

“I. Que el régimen de la Republica demanda
urgentemente esta organizacion, como confor-
me con la ley fundamental y como la tnica
capaz de evitar las dudas y contradicciones que

113 Se refiere a los cédigos franceses: el civil (1804), el de procedimientos civiles (18006), el de comercio (1807), el de instruccion criminal (1808) y el penal (1810).
114 Discurso de Bernardo O’Higgins ante el Congreso Constituyente de Chile, 25 de Julio de 1822. En: GUZMAN BRITO, Alejandro: Andrés Bello,

codificador. Santiago de Chile. Ed. Juridica.1970; pag. 158.
115 RAMOS NUNEZ, Carlos: ob. cit.; 1993; pag. 92.
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con frecuencia se advierten en la aplicacién de
las leyes.

I1. Que este objeto no puede lograrse sino por
medio de un proyecto de cédigo civil y cri-
minal que se forme por una comisién especial
que facilite las tareas del congreso.

Se nombra una comisién compuesta por el
» 116

Presidente de la Corte Suprema”.
Comisién que estuvo a cargo de Manuel Lorenzo
Vidaurre, jurista y magistrado, la cual concluyé
el cédigo al afio siguiente. Aunque el congreso
ordenara publicarlo, el gobierno no tuvo interés
en hacerlo. La segunda constitucién establecid
que mientras se organizaban los cédigos civil y
criminal, regirdn todas las leyes que no se opon-
gan a los principios de la Constitucién'”. Mien-
tras tanto, la literatura juridica hispana seguia en
todo su fulgor, hecho que podemos cotejar en la
introduccién de la nueva edicién de la Novisima
Recopilacién de Leyes de Espafa que hacia Vi-
cente Salvd en 1846:

“..., como en muchas de las nuevas republicas
americanas, son las ordenanzas de Bilbao, uno

116 Decreto del 31 de enero de 1825.
117 Constituciéon de 1826. Art. 121.

de los textos legales mds usados, se han agrega-
do al fin, reproducidas en la dltima edicién de

Madrid de 18197.118

Cabe mencionar que la Recopilacion de Leyes de
los Reynos de Indias, junto a las Siete Partidas,
resultaron documentos de capital importancia
en la marcha de las sociedades de las jévenes re-
publicas. Sobre todo, frente a la carencia de los
c6digos civiles que estuviesen en armonia con el
sistema democrdtico representativo.

Pero esto no excluyé que durante el gobierno del
mariscal Andrés Santa Cruz, Presidente de Boli-
via, al vincular el territorio peruano al boliviano,
estableciera la vigencia de los cddigos bolivianos
en esta confederacion, inspirados en sus similares
franceses; pero manteniendo la influencia cané-
nica en materia penal y civil. Por ejemplo, en las
formalidades del matrimonio, estuvieron presen-
tes las disposiciones del Concilio de Trento.

El profesor José Palomino Manchego Munoz'"’
nos hace mencién que, en medio de este interés
por sistematizar el derecho, no estuvo ausente la
preocupacion por adecuar las normas castrenses
a este nuevo orden de cosas. Ya la Constitucién

118  SALVA Vicente (Editor): Novisima Recopilacién de Tas Leyes de Espafia, mandadas a formar por el sefior Don Carlos IV. Paris. Tomo I; 1846; pag. V1.

119 PALOMINO MANCHEGO MUNOZ, José: El Proyecto de Constitucion Militar del Ejército del Pera de 1827. En: EL JURISTA del Fuero Militar
Policial. Publicacién del Centro de Altos Estudios de Justicia Militar. Afio III. Numero 4- Diciembre 2014; pag. 149 y ss.
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espafola de 1812 habia establecido que los mili-
tares continuarfan con su fuero; la disciplina mi-
litar se cefifa a las ordenanzas correspondientes y
el sistema normativo se irfa construyendo hacia
una unidad juridica. De ahi que la Constitucién,
en tanto conjugaba el ejercicio de los diferentes
poderes con las instituciones existentes, circuns-
tancia que motivo al sargento mayor del ejército
libertador Anselmo Quirés y Nieto'®, al magis-
trado, politico y auditor de guerra (1830) Ma-
nuel Ignacio Garcia'*' y al sargento mayor Pedro
? a redactar y proponer al

Congreso Constituyente el proyecto de Consti-
tucién Militar de 1827.

Bermudez Ascarza'?

El proyecto de Constitucion Militar
del Ejército del Pera de 1827

Documento precursor en cuanto a organi-
zacién de las fuerzas castrenses de la época,
adecuado al disefio estatal, del cual se desprende
la intervencién del Poder Legislativo en fijar el
nimero de Oficiales Generales, oficiales y tropa

120 TAURO DEL PINO, Alberto: ob. cit.; tomo 14. 2001; pag. 2194.
121 TAURO DEL PINO, Alberto: ob. cit.; tomo 7. 2001; pag. 1042.
122 TAURO DEL PINO, Alberto: ob. cit.; tomo 3. 2001; pag; 355.
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de linea asi como de las milicias, el ministro de
Guerra informard sobre el estado actual de las
fuerzas y el establecimiento del Estado Mayor
Jeneral (sic), como érgano netamente castrense
encargado de proponer mejoras para el mejor
servicio del ejército y de exigir al ministerio los
recursos decretados por el Congreso.

El capitulo Décimo: Fuero militar plantea las
competencias del fuero comtn y del militar en
funcién al tipo de delito; segtin la ordenanza.

Los de cardcter militar se hallaban delimitados
en funcién al individuo, al acto de servicio, por
el lugar (cuarteles o campamento) y circunstan-
cia (tiempo de paz o beligerancia).

Pero la persona comprendida podia ser un civil
quien, a través de la violencia, atentaba contra
el militar o auxiliaba al enemigo. Todo delito
militar era castigado y en tiempo de guerra, con
mayor severidad y en caso que el efectivo fuese
reincidente, se le separaba del servicio.

Sélo cabia sancién por sentencia de jueces, desig-
nados con anterioridad al delito. Se exceptuaban
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El ciudadano Luis Jos¢ Orbegoso, General de divisicn
de los ejdreitos nacionales, benemérito 3 la pairia en
grado hieroico y eminente, condecorado con Ja medalla
do la ocupacion del Callao, Presidente provisional
de la Repablica, ete,

D.igde Jonio  En virtud de las facultades extraor-

Dectarenty on w diNarias con que me ha investido la na-

vigor las orde. CiOII.
anzas militares.

Decreto :

Arl. 1. Quedan en su vigor y fuerza
las ordenanzas generales del ejército,
enlrelanto se restablece el régimen legal
en la Repablica, aun cuando algunos
de sus articulos estén en contradiccion
con la Constilucion y leyes vigentes.

Art. 2. Se declaran asi mismo vigentes
las ordenes generales y bandos del ejér-
cito.

Mi Secrctario general queda encar-
gado de la ejecucion de este decrelo, y
de mandarlo imprimir, publicar y cir-
cular & quienes corresponda.

Dado en el Cuartel General en I3 herdica cindad de
los libres de Areqquipa & 42 de Junio de 1533,

Luss-Jos Orprcoso.

Por ordende S. E. —- ILDEI'ONSO DE ZAVALA.

Vigencia de las ordenanzas militares.
Decreto del |2 de junio de 835. Archivo del Congreso.




ANEXO

Mapa conceptual del Proyecto de Constitucion Militar del Ejército del Pert de 1827

FUERO MILITAR

DELITOS COMUNES

Pertenecen a los
tribunales ordinarios.

Con respecto al juicio,
estos recibiran dos sen-
tencias. Ningln militar
podré ser juzgado, sino
por jueces nombrados
con anterioridad.
Ningln militar podra ser
depuesto de su empleo,
salvo causa legalmente
sentenciada.

DELITOS MILITARES

Tenemos:

1) Los que pueden come-
terse por solo los individuos
militares.

2) Cometidos por militares,
en actos del servicio de ar-
mas, dentro de los cuarteles,
en campana y en marcha.

3) Los desacatos o violen-
cias cometidas por cualquier
persona contra los militares
que se hallen en actos del
servicio de armas.

4) Los actos ejecutados por
cualquier persona en auxilio
de un ejército enemigo.

Todo delito o falta militar,
serda con mayor pena en
campana, que en tiempo de
paz.

El codigo militar sefala-
ra las penas correspon-
dientes. Por duras que
fuesen estas, no seran
infamantes.

Ni en campana, ni en
tiempo de paz, el mili-
tar sufrira pena alguna,
sino en virtud de senten-
cia judicial, esto cambia
cuando se trata de deli-
tos de sedicion y los de
cobardia, estos podran
ser castigados en el acto
hasta con pena de vida.
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del juzgamiento los actos de sedicién y de cobar-
dia que eran castigados en el acto y hasta con la
pena de muerte por los oficiales superiores. A lo
largo del siglo XIX hubo la inquietud de indi-
viduos y juristas en referencia a la conveniencia
de continuar manteniendo el espiritu de los ele-
mentos casuisticos pese a predominar el orden
de la tendencia sistemdtica:

“... cuando en 1878, [Miguel] Grau eleva su
Memoria al Supremo Gobierno en su condi-
cién de Comandante General de Marina...,
lo que no deja de llamar la atencién y ma-
nifiesta mds bien con toda exactitud que no
estin expresamente derogadas las antiguas
ordenanzas espafolas y a ellas apelamos fre-
cuentemente y que, como por el puesto que
ocupa tiene que estar en contacto frecuente
y permanente con ellas, recomendaba se su-
giere la terminacién del trabajo de reforma
de aquellas encomendadas desde hacia varios
anos a una Comisién”.'”

CASO DEL ESCLAVO PATRIOTA™
EN EL FUERO MILITAR

EXPEDIENTE SEGUIDO POR JOSE MARIA
LEYSON CON SU AMO DON MATEO GON-
ZALES, SOBRE QUE SE DECLARE SU LIBER-
TAD (sic)

Senor Jefe del E.M.N.

José Maria Leyson, soldado que fue del regimiento
del Rio de la Plata, con el mds profundo respeto
ante V .S. digo que en el dia se trata de volver a
esclavizarme por mi antiguo amo que fue D. Ma-
teo Gonziles y siendo ésta una notoria injusticia
después de ser notorio que he servido a la Patria
hasta las Batallas desgraciadas de Torata y Moque-
gua, donde fui herido y prisionero. Pido que infor-
men los sefiores oficiales de mi citado Regimiento
que se hallaron conmigo en dichas Batallas — El
Capitdn que fue de la 22. compaiia D. Alejandro
Mufioz y el Teniente que era de Cazadores, hoy
Ayudante del soberano Congreso D. Mariano Vi-
vero. Por tanto A.V.S. pido y suplico se digne a

123 INSTITUTO DE ESTUDIOS HISTORICO MARITIMOS DEL PERU (IEHMP): Histotia Matitima del Pert: La Republica. 1870-1878. Lima.

Tomo IX. Vol. 3; 1995; pag: 40.

124 EGUIGUREN ESCUDERO, Luis Antonio: Leyendas y Curiosidades en la Historia Nacional. Lima. 1945; pags. 493 y ss.
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mandar que informen mis referidos oficiales que
se hallan presentes y es justicia que imploro del
benigno corazén de V.S. a ruegos de José Maria
Leyson- Mariano Tordoya.

Lima, Agosto 1°. 1827

Declare el Capitin Mufioz ante el Jefe que corres-
ponda, y respecto al Capitdn Vivero ocurra el inte-
resado donde corresponda.- Fur.

Don Manuel Porras, Sargento mayor y segundo
ayudante del Estado Mayor Nacional teniendo
que tomar declaracién en cumplimiento del decre-
to de la vuelta de primero del corriente del Sefor
Jefe encargado de las dos secciones de dicho Estado
Mayor al Capitin don Alejandro Mufioz, nombré
para que actde de secretario al teniente D. Ramén
de Larca el que habiendo aceptado el cargo, ofrecié
guardar sigilo y fidelidad en lo actiie y para que
conste lo firmé conmigo en Lima a 8 de agosto del
1827.- Manuel Porras.- Ramén de Larrea.

Declaracién.- En el mismo dia mes y ano com-
parecié ante el sefior sargento mayor D. Manuel
Porras el Capitdn D. Alejandro Munoz el que ha-
biendo prometido bajo su palabra de honor decir
verdad segtin forma de ordenanza sobre lo que fue-
re interrogado.

Preguntado. Si conoce a José Marfa Leyson y con
qué motivo: dijo que habiendo sido Capitin del
regimiento del Rio de la Plata conocié de soldado
de dicho al sujeto por quien se le pregunta y que

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

le consta hizo la compana del sur a las érdenes del
Sefior General Alvarado y por consiguiente se ha-
116 en la acciones de Torata y Moquegua, donde
quedo prisionero, y que es cuanto tiene que decir
sobre el particular que lo dicho es la verdad bajo la
palabra de honor que ha prestado en que se afir-
mo y ratific y la firmé con dicho sefior, siendo de
edad de veinte y seis afios.- Manuel Porras.- Ale-
jandro Mufoz.- Ramén Larrea, secretario.

Don Manuel Porras, Sargento Mayor y Segundo
Ayudante del E.H. en cumplimiento del Decreto
de la vuelta de primero de agosto del Jefe del Esta-
do Mayor Nacional, teniendo que tomar declara-
cién al Capitdn don Mariano Vivero, nombré para
que actué de Secretario al Teniente Adjunto a este
E.M. ,el que habiéndolo aceptado prometié bajo
de su palabra de honor segtin forma de ordenanza
guardar sigilo sobre lo que actuare, firma con di-
cho sefor en Lima a nueve de Agosto de mil ocho-
cientos veinte y siete.- Manuel Porras.- N. Paredes.

En el propio dia, mes y afo, comparecié ante el
senor Sargento Mayor, el Capitin Don Mariano
Vivero, el que habiendo prometido bajo su palabra
de honor decir verdad sobre lo que se le interroga-
re, fue

Pregunta, si conoce a José Maria Leyson, y a don-
de: dijo que como capitdn que fue del regimiento
del Rio de la Plata, conocié al sujeto por quien se
le pregunta de soldado de la tercera compania de
dicho regimiento, que estuvo con ¢él en la batalla
de Torata, en donde cay6 herido y prisionero el
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que declara que no sabe mds, y que lo dicho es la
verdad a cargo de la palabra de honor que tiene
prestada en que se afirmd y ratificé después de ha-
ber leido su declaracién, dijo ser mayor de veinte
y tres anos, firmdndola con dicho sefior.- Manuel
Porras.- M. Vivero.- N. Paredes. Secretario.

Senor Jefe del E.M.N.

José Maria Leyson, soldado retirado del Regimien-
to del Rio de la Plata, con el més profundo respeto
ante V.S. dice: dice (sic) que habiendo acreditado
por las declaraciones que acompana haber servido
a la Patria hasta obtener mi retiro por invélido y
estar ahora perseguido por el que fue su amo es-
clavizarlo de nuevo, estd en la necesidad de ocurrir
a V.S. a fin de que se digne darle un boleto o res-
guardo competente para que no le molesten, si sea
perseguido por el dicho amo. Por tanto:

A.V.S. pide y suplica se signe acceder a su solicitud
por ser justicia que implora &.- a ruegos de José
Maria Leyson.- Mariano Tordoya.

Decreto.- Lima, agosto catorce de 1827.- Acredi-
te el interesado haber continuado su servicio en el
ejército hasta el 5 de noviembre de 824, o la licen-
cia que obtuvo para su separacién — Fur
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Senor Jefe del E.M.N.

José Maria Leyson, soldado que fue del ex Regi-
miento del Rio de la Plata, con el mds profundo
respeto ante V.S. dice que habiéndosele manda-
do por V.S. que se pruebe haber continuado sus
servicios hasta el 5 de noviembre de 824, o que
manifieste su licencia; y siéndolo imposible lo pri-
mero que fue prisionero y herido y ha perdido la
licencia, y lo segundo porque estando en poder de
los Godos en el ano 24 no puede atestiguarlo, y no
quedando mds recurso para esclarecer estos hechos
ocurro a la justificacién de V.S. para que tenga en
consideracién las declaraciones de antiguos capita-
nes- Mufoz y Vivero, o de no me mande recono-
cer por un facultativo para acreditar las cicatrices
gloriosas que conservo por el servicio de la Patria y
no es posible sefior que a pesar de esto, se trate de
volver a hacer esclavo. Por tanto.

AV.S. pido y suplico se refiera a las declaraciones
de mis oficiales 0 me mande reconocer por un ci-
rujano para obtener mi boleto de libertad que es
gracia y justicia que espero alcanzar.

A ruegos de José Marfa Leyson- Mariano Tordoya.

Decreto- Lima, agosto veinte y uno de mil ocho-
cientos veinte y siete. - Acompaie el interesado los
antecedentes y pase al Hospital Militar para que
sea reconocido por los facultativos que alli asisten,
presentidndose para cumplimiento cirujano D.

Norberto Vega. — Fur.



Decreto, Hospital Militar. - Lima, agosto 25 de
1827

El Cirujano Mayor D. Laureano Lara, el de prime-
ra clase D. José Isidoro Alcedo, y el de segunda D.
Lorenzo Acasio efectuaran el reconocimiento que
se ordena. - Vega.

Certificado. - Senor Coronel jefe de E. M. G. En
cumplimiento del decreto marginal de la vuelta,
hemos reconocido al que representa; y es verdad
que se le ve una pequena cicatriz en la parte lateral
derecha e inferior del pecho la que no lo inutiliza,
mids la conformacién natural extraordinaria de los
dos pulgares de ambas manos, lo inutiliza para el
manejo de las armas.

Es cuando podemos informar en Lima, agosto 28
de 1827.- José Isidoro del Alcedo. - Laureano Lara.

- Lorenzo Acasio.

Decreto. - Lima, agosto 31 de 1827.- Mientras
el interesado no acredita haber obtenido licencia
absoluta del servicio y su continuacién en las filas
del Ejército hasta el 5 de noviembre de 1824; estd
sujeta al dominio de su amo. -

Escrito. -Excmo. Sefor. - José Maria Leison (sic),
invélido soldado de la 32. Compania del Regi-
miento Rio de la Plata, ante V. E. como mi4s all4
lugar a derecho parezco y digo: Que cuando en
virtud de las promesas del Excmo. General San
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Martin, quien por reiteradas invitaciones de li-
bertad, obligé a los esclavos al servicio de la Pa-
tria contra los espanoles; yo y mis companeros de
armas jamds vimos otra cosa que el relijioso (sic)
cumplimiento de aquellas promesas. Por aquellas
marché a la guerra, sirviendo a nacién, hasta ser
baldeado e invilido para las armas, segin consta
del reconocimiento de facultativo, que obra a fo-
jas de cuatro.

Abandonado al destino cruel de prisionero, sufri
todos los males, y adversidades de tan fatal esta-
do, hasta regresar a los nuestros, quienes me han
mirado sin consideracién alguna. Por esto es que
he vivido en el goce de una libertad presuntiva, en
cuya posesién nunca cref se tratara de esclavizarme
y mucho menos que cuando ocurriese a la misma
patria, a quien consagré mi sangre, me condenara
a la esclavitud como indtil para las armas.

En el decreto del senor Coronel Tur, Ex Jefe de
Estado Mayor que obra a fojas cinco, se nota la
injusticia con que este sefior, a semejanza de la
conducta de los espafoles para los prisioneros de
mi casta, me condena a ser esclavo a nombre de
aquella patria, por la cual apenas gozo de vida jy se
corresponde a los servicios de un buen soldado con
un testimonio de mayor ingratitud? jQué estimulo
Sefior Excmo. Para mis companeros. ;En vista de
esto, prestardn sus servicios, siendo prontos para
defender al Pert. Esto seria sefior, querer enganarse
voluntariamente.
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El Sefor Tur, distraido de mis circunstancias, y sin
meditar lo que exponen mis oficiales informantes,
se empefia en que presente licencia, o continua-
cién de servicios. Lo primero, no esa la alcance
(sic) de un prisionero, mds aun cuando su cuerpo
no existe; lo segundo tuvo lugar en mi prisién acre-
dita, lo que me basta para hacer ver la injusticia del
decreto del Senor Tur.

En virtud pues de este decreto el Sefior don Ma-
teo Gonzales, quien trata de esclavizarme, me ha
puesto en la panaderia de las Mantas, desde cuya
prisién apelo de V.E. para que informado de estos
acontecimientos decrete en vez de mi desgracia, mi

libertad.

Por tanto: A.V.E. pido y suplico que en atencién
de la justicia de mi reclamo se me conceda mi li-
bertad. Es gracia que espera de la justificacién de
V.E. un invélido soldado de la Patria. —

Excmo. Senor. - A ruego de José Maria Mayson.-
Justo Zumaeta.

Decreto. - Lima, abril 23 de 1828- Al Auditor Ge-

neral de Guerra.- Salazar.

Excmo. Senor

El Auditor, en vista de este expediente y tltima so-
licitud de José Maria Lison sobre que se declare en

libertad, dice:

146 | FMP

Que constando el amo a que puede pertenecer y
resultando casi probado que el recurrente no estd
comprendido en el Supremo decreto de 19 de oc-
tubre de 1825, serd preciso oir al amo, cuyo fin
podrd V.E. ordenar si fuere servido, se remita este
expediente al juzgado militar de primera instancia
a que corresponde, y ante el que segin se acuerda,
el que suscribe pende de esta misma instancia. -
Lima, mayo 5 de 1828.-C.S. Juan Manuel Ydfez.

Decreto. - Lima, mayo 6 de 1828.- Pase al juzgado
de primera instancia como opina el Auditor Gene-
ral de Guerra. - Salazar.

Otro. - Lima, mayo catorce de 1828- Recibido
con el Supremo que antecede: traslado al Amo.
-Una rabrica. -Luque.

Notificacién: - En Lima y junio veinte y cine (sic)
comunique el traslado que antecede a D. Mateo
Gonzales, en su persona doy fe. - Gonzales. - Lu-
que.

Escrito. -Excmo. Sefor. - José Maria Lison (sic),
con la debida subordinacién a V.E. hace presen-
te: Que habiendo sido soldado del Regimiento del
Rio de la Plata de la segunda compafia del Segun-
do Batallén hasta su disolucién; como igualmente
haber estado en todas sus campanas del Ejército
Libertador del General Sn. Martin, y en la expe-
dicién del Sur a las 6rdenes del General Alvarado



con que se hall6 en las batallas de Torata y Moque-
gua, habiendo sido en el primer herido en el brazo
derecho y sin prejuicio de dicha herida estuvo en
la segunda.

Todo esto Excmo. Sefior me parece un mérito de-
masiado grande para obtener mi plena libertad, no
que por recompensa de mis servicios se me quiera
volver a oprimir en la esclavitud.

Por tanto: A.V.E. pido y suplico que en prueba de
lo que llevo expuesto se sirva mandar informen los
senores coroneles Dn. José Maria Ayende y Dn.
E Vidal; como igualmente el teniente coronel D.
Mariano Vivero, el que debe exponer la verdad de
lo que tengo expuesto, como que ha sido capitin
de mi Compafifa; es gracia que espero alcanzar de
la bondad de V.E.-José Maria Lizon (sic).

Declaracién. -Excmo. Sefior. - El individuo que
representa lo conoci el ano de 1821 sirviendo en el
regimiento Rio de la Plata, igualmente me consta
que marcho a la campana del Sur a las 6rdenes del
Sefior General Alvarado. Es cuanto puedo infor-

mar en obsequio de la verdad. - Lima, diciembre
10 de 1829.- Francisco Vidal.

Otra.-Excmo. Senor.-

El ano de 1821 conoci al que representa sirvien-
do el Regimiento Rio de la Plata, y lo vi en este
Cuerpo en la Expedicién a intermedios que fue al
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mando del sefor General Alvarado. Es todo lo que
debo informar sobre el contenido de esta solici-
tud.-

Lima, diciembre 13 de 1829.- E.S. José Allende.

Otra. -Excmo. Senor. - Me consta cuanto repre-
senta el recurrente como que ha sido soldado de
mi compafifa hasta la batalla de Torata en donde
cai prisionero, y en incorporacién al Regimiento
encontré a dicho soldado en su misma compafa.
Es todo lo que debo informar sobre el contenido
de esta solicitud. -Lima, 14 de diciembre de 1829.-
Informen los jefes que se citan y fecho entréguese
al interesado. -Rivadeneira.

Escrito.-Excmo. Sefor.- José Maria Lizon (sic)
con la debida subordinacién a V.E. se presenta,
que estando ya calificado por las informaciones
que acompana que el que representa ha sido sol-
dado viejo y que por esto no es acreedor a que se
le venda, por tanto: A.V.E. pide y suplica se sirva
decretar en justicia, a fin de que no tenga que sufrir
por recompensa de mis servicios el duro yugo de la
esclavitud, siendo justicia que no dudo alcanzar de
la recta administracién de V.E..-Excmo. Sefor.-Jo-
s¢ Maria Lizon.

Decreto. -Lima, diciembre 18 de 1829.-Al juez
Militar de Primera Instancia para que administre
justicia al suplicante con audiencia del defensor de
menores. -Rivadeneira.
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Lima y diciembre 2 de 1829.- Por recibido el Supre-
mo Decreto que antecede, traslado al que sea amo
de este fiero soldado, y aun tiempo se oird al Defen-
sor de Menores. - Garcia- José Joaquin Luque.

Notificacién. -En Lima, enero cinco de mil ocho-
cientos treinta, hice saber la providencia que an-
tecede a don Mateo Gonzales doy fe, -Gonzéles.
- Tomds Guido, Escribano de diligencias.

Escrito. - Sefior Juez. - Militar Primera Instancia.
- D. Mateo Gonzales, Contador J. Secretario de
la Junta del crédito de la Nacién, en los autos que
inconsultamente pretende continuar José Maria
Lizon (sic) sobre su libertad por frivolos pretextos
y lo demds deducido en contestacién al traslado
que se ha conferido digo:

Que haciendo justicia se ha de servir V.S. desaten-
der en todos sus extremos tan desatinada preten-
sién por ser contraria a lo que a los autos resulta
derecho, favorable siguiente:

Un esclavo, Sefior que por substraerse a la servi-
dumbre ha forzado importantes campanas y ser-
vicios militares que se tienen desconocidos, es el
que llama la atencién de este Juzgado, y me preci-
sa también al contesto que se me ordena sobre el
intempestivo escrito que hoy presenta. Yo deberia
ciertamente ahorrarme de este trabajo respecto a
que habiendo celebrado cerca de dos afios la venta
en una pequena cantidad, por sus suplicas al S. D.
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José Ignacio Palacios, y por éste después S. Boca-
negra los inmediatos amos eran mds bien los res-
ponsables al siervo, pero (roto) ha de ser su aficién
y citacién ha sido a mi y es forzoso por lo tanto
decirlo conducente en este asunto, tan frecuentes
como escandalosos en los esclavos, de esta especie.

Entrando pues en el asunto me contraigo, reco-
miendo a la rectitud de este Tribunal el auto de
fojas cuatro vuelta, por el cual ahorrindonos el
trabajo de persuadir lo que de suyo se manifiesta
V.S.S. vendrin en conocimiento de que si ese es-
clavo no ha presentado la licencia final de su retiro
y servicios militares, jamds puede alcanzar la sofia-
da libertad que con tantos vicios y mds reproba-
da malicia pretende con sorpresas de tiempo, en
tiempo. Asi pues, resulta que con vista al citado
auto expedido por una autoridad, en ejercicio de
sus atribuciones, y como no comprendido en la
ley de gracia, y con un pleno consentimiento suyo
procedi a su venta.

Habria concluido ciertamente Sefor, el contesto
con solo lo indicado, sino tuviere a la vista los
informes que se han expedido por los dos jefes
que suscriben el expediente agregado. Esto mere-
ce desde luego mi atencién por solo consideracio-
nes de armonia, pero no el riesgo que influye en
despojarme del esclavo. Las exposiciones de vista
de ojos a que se refieren a dichos SS. 'Y que es de
admirar tuviesen presente entre mds de cinco mil
hombres soldados a un negro que la muchedum-
bre pertenecia, nada otra cosa prueba, sino que



acaso si es cierto que milité fue porque se huyd.
Esto no le reporta favor alguno, pues mientras no
conste de sus victorias e inutilidad obra contra ¢l
el decreto expedido el afio anterior para devuelta
de esclavos tales, y no comprendido en el Supre-
mo Decreto 19 de octubre de 1825. En mérito de
todo lo cual.

A.VS.S. Pido y suplico que habiendo por contes-
tado al traslado se sirva mandar hacer como solici-
to, en el exordio de esto que repito en justicia que
imploro, etc.- Mateo Gonzales.

Decreto. - Lima y Enero 22 de 1830.- Agréguese
este expediente al que nuevamente a promovido
José Maria Lizon, y desclé traslado del escrito an-
terior.- Garcfa.-Luque.

Notificacién. - En Lima, enero veinte y dos de mil
ochocientos treinta, hice saber del traslado que an-
tecede a José Maria Lizon. Doy fe. - Tomas Guido,
Escribano de Diligencias.

Escrito. - S. J. M. 12. Instancia. - José Maria Lizon
(sic), en el expediente que sigo con miamo D. Ma-
teo Gonzales sobre que se declare mi libertad. en
virtud de ser comprendido en el Decreto tltima-
mente expedido en 19 de octubre de 1825, a favor
de los que se hallaren en las Campanas del Sur, con
lo demds deducido, respondiendo al traslado que
de su escrito se me ha conferido, digo:
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Que en término de rigurosa justicia, se ha de ser-
vir V. S. de negar todas sus frivolas exposiciones,
ordenando en vista de mis pruebas producidas,
se me declare por libre, e imponerle perpetuo si-
lencio al expresado D. Mateo, sirviéndose V. S.
dispensarme entre otras cosas, que del fallo que se
pronuncia se me de una copia bastante autorizada
para que me sirva de resguardo, segun lo paso a
demostrar.

No me encargo de otra cosa. Sefor, sino de reco-
mendar a la probidad de V. S. la ligereza en las
reflexiones que se asientan de contrario disponer
que no he estado en las expediciones segiin mani-
fiestan las pruebas en el expediente, es desdecir lo
que han calificado los jefes informantes. Es nada
menos que contrariar la palabra de honor que tan
sagradamente sostiene, y se hayan en obligacién
de afirmar. Seguramente mi amo ha caducado. Sus
reflexiones por ahora, no lo serdn de ningtn valor.
El proceso arroja mis servicios; y por consiguiente
V. S. estd en la forzosa necesidad de declararme la
libertad a que aspiro.

Si por un solo momento continuo en hablar cerca
de lo desatinado del discurso de D. Mateo, iré
tachando toda oracién, toda linea, toda silaba
y todo al ultimo recurso de contestacidn; pero
quien (roto) dar decencia, contra los que solo se
dirigen a engafar mds bien que raciocinar y de-
mostrar, y protestando seguir las causa hasta su
conclusién.
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A.V. E. suplico que, en mérito de lo alegado, se
sirva de ampararme en la libertad que aspiro. En
justicia que espero alcanza, etc.- A ruego de José
Maria Lizon (sic).- José Encalada.

Decreto. - Lima y enero 27 de 1830.- Traslado al
abogado defensor de menores. - Garcia. - José Joa-
quin Luque.

Notificacién. - En Lima, enero veinte y ocho de
mil ochocientos treinta, hice saber el traslado que
antecede al Dr. D. Manuel José Rueda. Abogado
Defensor de Menores doy fe.- Tomds Guido, Es-

cribano de Diligencias.

Providencia.- Senor Juez M. de 12. Instancia.-
El abogado Defensor de menores en respuesta al
traslado que se le ha comunicado en este expe-
diente, promovido por José Marfa Lizon con su
amo que fue don Mateo Gonzales sobre que se
le ampare en la libertad que ha conseguido por el
servicio que ha hecho en el Ejército de la Patria,
dice: que las declaraciones dadas por sus Jefes que
obran de fojas 1 vuelta a fojas 2, y reconocimien-
to hecho por los profesores de cirugia del expre-
sado Leyzon, corriente a fojas 4 vta., califican a
la mayor evidencia el servicio hecho por dicho
Leyzon de soldado en el Regimiento del Rio de
la Plata en las acciones desgraciadas de Torata y
Mogquegua, de donde salié herido y prisionero,
cuya cicatriz ain la mantiene en la parte lateral
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derecha e inferior del pecho que aunque ésta no le
inutilizé para el servicio, pero si la conformacién
extraordinaria de ambas manos para el manejo
de las armas; asi es que resultando de las pruebas
producidas por Leyson haber servido desde antes
del afio de 23, haber salido herido y prisionero en
las batallas de Torata y Moquegua y tltimamente
inutilizado para el servicio, es visto que se halla
comprendido en la gracia concedida a los escla-
vos por el Supremo Decreto de 19 de octubre de
1825, queddndole solo al amo el derecho de la
indemnizacién de sus propiedades sobre lo que
resolverd V. S. lo que estime de justicia.-

Lima y febrero primero de 1830.- Manuel José de
Rueda.

Decreto. - Lima y febrero tres de mil ochocientos
treinta.- Autos, citadas las partes para resolver.-
Una ribrica.- Luque.

Notificacién. - En Lima febrero tres de mil ocho-
cientos treinta: hice saber la Providencia que an-
tecede a José Maria Lison, no firmé por no saber
escribir y lo hizo un testigo, doy fe. -Tomas Guido,
Escribano de Diligencias.

Seguidamente hice otra a don Mateo Gonzales,

doy fe.-Gonzales.-Guido.

Auto. -Lima, febrero 6 de 1830.-



Vistos: no resultando de los informes expedidos
a solicitud de José Maria Lizon, ni del dictamen
de los facultativos corrientes a fojas cuatro vuelta
que se haya invalidado en el servicio militar, lo que
por otra parte ha debido acreditar con documen-
tos, seglin el art. 2° del Supremo Decreto de 19 de
Noviembre de 1825, se declara que debe volver
al dominio de su amo don Mateo Gonzales, en
conformidad de lo resuelto en el art. 3° del mis-
mo Supremo Decreto.-R. Maridtegui.- Manuel
Ignacio Garcia.- José Joaquin Luque.

Notificacién. - En Lima, febrero 6 de mil ocho-
cientos treinta, hice saber el auto anterior a D.
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Mateo Gonzales, doy fe. - Gonzales. - Tomas Gui-
do, Escribano de Diligencia.

Otra. - Seguidamente hice otra al moreno José
Maria Lizon, no firmé por no saber escribir y lo
hizo un testigo, doy fe.- J. Félix Manrique.- Guido.

Otra. - En Lima, febrero siete de 1830, hice saber
el auto del reverso al Dr. D. Manuel José de Rue-

da, abogado defensor de Menores, doy fe.- Rue-
da.- Guido.
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CAPITULO V

La corriente anticaudillista y
el Fuero Militar en la
Convencion Nacional

(1855)



Balta en julio de 1872.
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de los parlamentarios ante el asesinato del presidente

én

Reacci



T.a adecuacion del fuero militar en el
transito a la Convencion

La Constitucién de 1839 legitimé el poderio del
Presidente en la esfera de poder estatal, ortogdn-
dole liderazgo politico:

“Art. 87. Son atribuciones del presidente de la
Republica:

202 Nombrar con aprobacién del Congreso,
los generales necesarios, para completar el nd-
mero designado en el art. 147.

212 Nombrar los jefes y oficiales, y demds em-
pleados del ejército y armada conforme 4 las
leyes.

232 Nombrar los ministros de Estado y remo-
verlos, haciendo efectiva su responsabilidad
segun las leyes.

242 Nombrar los magistrados de los tribunales
de Justicia y demds funcionarios del Poder Ju-
dicial, conforme 4 esta Constitucién.'?

Sin embargo, a diferencia del fuero privativo mi-
litar que lo mantuvo legalmente a través de las
ordenanzas espafioles y de las normas expedidas
en medio de la inestabilidad politica de los afos
treinta, las otras jurisdicciones si fueron recono-
cidas por la Carta:

“Art. 114. Habr4 tribunales y juzgados privati-
vos para las causas de comercio, mineria, diez-
mos, aguas, presas y comisos. El nimero de
sus vocales, sus atribuciones, y lugares en que
deben establecerse los juzgados, se determina-
rd por una ley'?.

En la jurisdiccién militar, al no indicarse expre-
samente la existencia del Consejo Supremo de
la Guerra, se entendié que nuevamente las fun-
ciones retornaban al Jefe del Ejecutivo, dejando
a su discrecionalidad la politica de los nombra-
mientos o designaciones de los Jefes y oficiales
y demds empleados del ejército y de la armada.
La Carta indicé en el Titulo XIV: Poder Judi-
cial, que las Cortes Superiores conocian los casos

125 UGARTE DEL PINO, Juan Vicente: Historia de las Constituciones. Lima. Editorial Andina. 1978; pag. 352.

126 UGARTE DEL PINO, Juan Vicente: ob.cit.; pag. 357.
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contemplados por los jueces militares de primera
instancia;:

“Art. 121: Son atribuciones de las Cortes Su-
periores:

82 Conocer en segunda y tercera instancia de
las causas del fuero militar, con los jefes que en
clase de conjueces deban concurrir conforme
dlaley.” ¥

Para ello, se establecieron cortes marciales con
vocales de este colegiado y los conjueces milita-
res. Respecto al conocimiento de los recursos de
nulidad se conformaria una sala con participa-
cién mixta de los Vocales Supremos y de dos ge-
nerales designados por el Ejecutivo en calidad de
conjueces; medida que rescataba la competencia
de fueros senalada décadas atrds.

Podriamos sostener que pese a ser militar, Ga-
marra optd porque sea un 6rgano externo como
el Poder Judicial el que contemplase los casos de
delitos militares y civiles luego de una guerra in-
testina que se habia superado con las victorias
pero que en adelante requeria de la reincorpo-
racién de efectivos que habian servido al bando
contrario.

127 UGARTE DEL PINO, Juan Vicente: ob. cit.; pag. 358 y ss.
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A consecucncia de una consulla
del Presidente del Tribunal militar de
1. instancia y del de la Corte Superior de
Justicia, S. E. el Presidente ha hecho )
siguiente arreglo, para dicho Tribunal
y el de 2.* inslancia.

aarcayo, Sctiembee 14 Je 130,

Se nombra & los siguientes Vocales
de la Corte Superior de Jusuicla de Lima
para que compongan los Tribuoales
militares :

LR TERCERA FXSTANCIA.

Dr. D. Jeronimo Agaero;

Dr. D. Agustin Zagarra;

Dr. D. Joan Bantista Navarrete ;

TE SZGUNDA INSTANCIA.

Dr. D. Juan Mariano Cosio;
Dr. D. Manuel Saravia.

En lugar del Doctor Navarrete y da-
rante su diputacion en el Congraso, ser-
vird el Doclor Carrasco mientras se
halle de conjucz permanente. Para evitar
ea Jo sucesivo el nombramicato de Jue-
ce: que po sean Vocales de la Corte, se
declara :_gue si en lercera instancia hu-

biesa impedido alguno de los nombra-
dos y expedito olro de los designados
para Ja segunda instavcia, deberd en-
trar éste con preferencia a un abogado
particular.

Comuniquese y publiquese.
Rolcica de 8. B, — Por érdea do §. E. —

Lasa.

Nombramiento de Vocales de la Corte Superior

de Justi

cia para conformar Tribunales Militares

de 3%y 2% Instancia. Decreto del | | de febrero 1838.

Archivo del Congreso.




. 24 de Julio
e {8,
Disponiendn yue
loe jucces de pri
mery inslanvin
ievan e nnlito
ros donde i haxi
Gorte Superior,

Lima, & 23 Jdo Julio de IR0,

Considerando :

[. Que por ¢! arliculo 3 del decreto
de 20 de Abril de 1839 se dispuso gue
los jueces ae 4. inslaneia en las pro-
vincias desempeiien el cargo de audito-
res de guerra en los casos (que ocarran,
taito para dictaminar en los procesos,
cuznlo, parg conocer en los asuntos con-
tenciosos del fuero :

II. Que habieudo sido aprohada esta
resolucion por el congreso de Huancayo
con lus demds que en esa poca expidio
¢l Presidente provisorio de la republica,
liene fuerza de ley ;

1il. Que en conformidad & ella diclo
el Gebierno el articulo 4 del decreto de
& de Agoslo de 1848 ;

1IV. Que el presupuesto general de la
reprablica no ha derogado ni puede de-
rogar esa resoinoion, que para dejar de
existir necesit: una disposicion legis—
Jativa sancionada por los medios dis-
puestos en la Constitucion;

V. Que al omitir con respecto & algu-

nos auditores la gratificacion que el
presupuesto anterior consideré para lo-
dos, solo se propuso el congreso un

objeto econémico en la reduccion de
gastos sin eximir & los jucces ordinarios
de primera instancia del cargo de au~
ditores de gnerra que tiencn anexo &
su destino;

V1. Que no puede el Gobierno permi-
lir que por escusas infundadas de los
juzgados como la que di mérito & esta
resolucion, se paralice ¢l curso de la ad-
ministracion de justicia en el ramo mi-
lilar ; se declara: gue los jueces de pri-
mera instancia en las provincias donde
no haya Corte Superior. tienen obliga-
cion de diclaminar como Audilores de
Guerra en las causas criminales de ofi-
cio, ¥ enlender con Jos respeelivos jue-
ces militares en el seguimiento y resolu-
cion de las contenciosas y demas que les
estin encomendadas, auuque no les
abone el presupuesto general gratifica-
cion alguna.

Comuniquese v publiquese.

Jiibrica de S. E. -- CisNERos

Disponiendo que jueces de |2 Instancia, en provincias que no haya Corte Superior,
sean Auditores de Guerra. 20 de abril 1839.
Archivo del Congreso.
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Durante la administracién del general Francisco
Vidal se reincorporaba el cargo de Auditor Ge-
neral del Ejército, suprimido por decreto del 30
de abril de 1839 y las circunstancias existentes
se hacia necesario contar para los asuntos que
no pueden diferirse sin perjuicio de la disciplina
militar. Por ello, se nombra al Doctor José Maria
La Torre y Bueno, vocal de la Corte Superior de
Lima, manteniendo similar jerarquia'?.

El contexto politico

Ante la muerte de Agustin Gamarra y el retiro
politico de Andrés Santa Cruz, la década de 1840
evidencia el surgimiento de nuevos caudillos en
la vida politica del pais: Francisco Vidal, Manuel
Ignacio de Vivanco Iturralde, Juan Criséstomo
Torrico, Antonio Gutiérrez De La Fuente, Ra-
moén Castilla y Marquesado, asi como Domingo
Nieto y Marquez.

En 1843 se observa el liderazgo del general
Vidal en la zona centro-norte del pais y de Vi-
vanco en Arequipa. Ambos sostenian que el
establecimiento de un congreso restableceria la

institucionalidad. No obstante, una vez en Lima,
Vivanco se retract6 y se declaré Director Supre-
mo, disolviendo la junta preparatoria que se ha-
bia instalado con los diputados existentes en la

capital'”; asimismo, exigié reconocimiento y
obediencia a su investidura de facto.

En forma paralela, se establecié la Junta Suprema
de Gobierno Constitucional, que conté con la
presencia de Nieto y Castilla y que goberné en
nombre del Consejo de Estado, dando lugar a la
“Revolucién Constitucionalista”.

Las protestas en contra del régimen de Vivan-
co, motivaron que el propio Director Supremo
asumiera la conduccién de las tropas y viajara al
sur para sofocarlas, lo que se defini6 en la Bata-
lla de Carmen Alto, en Arequipa, el 22 de julio
de 1844. Su fracaso ante los constitucionalistas,
otorgd el triunfo a la Junta Suprema.

Domingo Elias Carbajo, quien se desempenaba
como Prefecto del departamento de Lima, resti-
tuy6 la autoridad al Consejo de Estado, ante la
cual Castilla —apodado el “Soldado de la Ley”—

se sometio.

128 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congreso de la Repriblica. Decreto del 11 de noviembre de 1842.
129 TAVARA, Santiago: Historia de los Partidos. Editorial Huascaran. Lima. 1951, p. 177.
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El derrocamiento del régimen de Vivanco per-
mitié la restauracién del ejercicio del poder po-
litico del Consejo de Estado, desde Lima, que
convocd a elecciones; luego de las cuales result6
ganador el general Ramén Castilla y Marquesa-
do, ocupando la Presidencia Constitucional de

la Republica.

El gobierno de Castilla se caracterizé por recupe-
rar la institucionalidad del pais y modernizar el
Estado, gracias a los ingentes ingresos proveniente
de las exportaciones de guano o fertilizantes na-
turales; lo que permitié consolidar el sistema po-
litico, que atin se veia afectado por la existencia
de remanentes de facciones opositoras al régimen.

Desde los inicios de su gobierno el mandatario,
en su afidn democrdtico propuso una estrecha re-
lacién entre el Poder Ejecutivo, el Poder Legisla-
tivo y el Consejo de Estado.

Dentro de sus actos de gobierno la jurisdiccién
militar fue retomando su institucionalidad. Cir-
cunstancia que vemos corroborada, como senala
Roberto Pereira al citar “... la circular del 3 de
abril de 1846 destinada a impedir la aplicacién
del fuero de guerra a los miembros de las Fuerzas

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

Armadas involucrados en indebidos manejos de
fondos de la hacienda publica”.'*

Para ello, por Decreto del 4 de agosto de 1848 el
gobierno procedié a organizar los juzgados mi-
litares

“Decreto:

Art. 1. Se nombran jueces o conjueces milita-
res para toda la Republica 4 gefes mencionados
en el cuadro adjunto..

Art. 2. La jurisdiccién de los jueces de primera
instancia comprende todo el departamento 6
provincia litoral que les designa, entendién-
dose que el Juez de Ayacucho lo serd también
del departamento de Huancavelica; y el de La
Libertad, del de Amazonas. Por lo que respecta
4 22 y 32 instancia se estard a lo dispuesto en
materia de jurisdiccién para el fuero comun.

Art. 3. Los jueces de primera instancia servirdn
de fiscales en los procesos que deban seguirse
por crimenes militares y faltas graves contra el
servicio, en que incurrieren los gefes G oficiales
residentes en el territorio de su jurisdiccidn.
Para estos juicios servirdn de secretarios cuales-
quiera de los oficiales de la Guardia Nacional.

130 PEREIRA CHUMBE. Roberto Catrlos: La evolucion legislativa de la Justicia Militar en el Perd: En: ANUARIO DE DERECHO PENAL: La reforma
del derecho penal militar. Universidad de Friburgo (Suiza). 2001-2002; pag. 366.
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El general Ramén Castilla y Marquesado
Presidente del Perti

Domingo Elias Carbajo, Jefe Supremo del Perti 1844.
De Reproduccién - Familia Elfas, Dominio publico,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=3015994

DOMINGO ELIAS CARBAJO, nacido en Ica el 19 de diciembre
de 1805 fue hacendado y politico liberal. Prefecto de Lima. Funda-
dor junto con los hermanos Galvez Egusquiza del Colegio Nuestra
Sefiora de Guadalupe. Se proclamé Jefe Supremo del Perd durante
la rebelién constitucional que derrocé al Supremo Director General,
Manuel Ignacio de Vivanco, de junio a agosto de 1844. Mas adelante,
fue candidato en las elecciones presidenciales de 1850. Opositor al
régimen de Echenique, fue amigo de Ramoén Castilla y uno de sus
ministros. Fundador del Club Progreso.

TAURO DEL PINO, Alberto: ob. cit.; 2001. Tomo 6; p. 898.



Lima i 10 deJomio de IS4,

Lima, 7 de Julio de 184S,

. < D. 7 de Julio Resultando s ida i
Vista esta consulla, y considerando: o ot de 1848, do.nl u"l 'd(: o(;'p?ml"d“. l,:l‘s WSy ories
que ha eslado en prictica el que el InS- oue & acdivee :):dlunl'umlo::: plaza en loda la Kepublica con cx-
wealuras

peclor general del ejército pida direc-

tamenle visitas al Auditor de guerra, o 3 lmpecie

como se comprueba por los procesos
que se han traido 4 la vista ; y que ade-
mis ha tenido lugar anteriormente una
resolucion i este respecto apoyando di-
cha prictica fundada en que el Inspec-
tor ejerce el mando de armas del depar-
tamento, y que de consiguiente liene
que conocer en todas las causas mili-
tares que se promuevan en él, las que
no podrian seguirse con toda la exacti-
tud que se requiere. sin el eximen que
en su oportupidad debe hacer de los
expedientes el Auditor para abrir dic-
timen ; se declara: que el Auditor de
guerra debe prestar su parecer siempre
que se lo pida el indicado Inspector ge-
neral en las cauzas militares, & manera
que en los demis departamenlos se
verifica por decretos de los gefes de ar-
mas.
Comuniquese.

Rab:

do Guecrs debe
5% pare.

Geaeral 621 Ege.
clio.

pax militares.

cepeion de la Capilal, & virtud de la ley
del presupuesto ; y haciéndose con esle
molivo sentir la necesidad de que el Go-
bierno provea de Jueces de paz militares
4 los otros departamentos y provincias.
puesto gue su creacion emana del arti-
culo 124 de la Constitucion; se declara:
gque ¢l Mayor de plaza de la Capital
continuard como hasta aqui desempe-
nando ¢l juzgado de paz de su distrito;
gue los primeros gefes de los cuerpos
del Ejército deben subsistir igualmente
ejerciendo las fanciones de Jueces de paz
en las causas (que se promuevan contra
los gefes ( oficiales de su inmediata de-
pendencia; ¥ que los primeros gejes de
los cuerpos de la Guardia Nacional son
tamnbien Jueces de paz militares en to-
dos los demas departamentos y provin-
cias de la Repablica.

Comuniquese & quienes corresponda
y publiquese.

ibrica de §. E. — Sax Rouax.

Auditor de Guerra informa al Inspector General del Ejército.

Judicaturas de paz militares (7 de julio de 1848).
Decreto de 10 de junio de 1845. Archivo del Congreso.

Archivo del Congreso.
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Art. 4. En los departamentos donde hubiere
establecida Corte Superior, ejercerd de auditor
de guerra el vocal que para ello tuviese nom-
bramiento del Gobierno, y en aquellos donde
no la hubiere serdn desempenados por el juez
de primera instancia de la capital conforme 4 lo
dispuesto en el decreto de 30 de Abril de 1839.
Estos auditores percibirdn la gratificacién de
veinticinco pesos mensuales que para escri-
torio y gastos de amanuense le estd sehalada
por la escala de sueldos vigente, y que también
abona el Presupuesto General. En las provin-
cias litorales de Callao y Piura servirdn la audi-
torfa de guerra los Jueces de primera instancia,
y s6lo tomardn la mitad de la gratificacién que
gozan los auditores departamentales.

Art. 5. En los departamentos de Arequipa,
Cusco y La Libertad reasumian el mando mi-
litar territorial los Conjueces nombrados para
tercera instancia: en Puno y Ayacucho los de
segunda instancia: y en Moquegua, Junin, An-
cachs y Piura los Jueces de primera instancia.

En Lima continuari ejerciendo esta autoridad
el Inspector General del Ejército, en la provin-
cia litoral de Callao el Comandante General
de marina. El departamento de Huancavelica

queda agregado al de Ayacucho en la parte mili-
tar, y el de Amazonas al de La Libertad.

Art. 6. Al Gefe que ejerza la autoridad militar,
estardn sujetos todos los gefes, oficiales y demds
clases militares que tengan destino, se encuen-
tren de trdnsito, 6 residan en el territorio de
su jurisdiccién; y por su conducto elevardn los
recursos y peticiones que interpongan al Go-
bierno. Serd también atribucién de este Gefe,
sefalar el dia de revista de comisario como
manda el reglamento, intervenirla personal-
mente, 6 nombrar al que deba reemplazarlo y
ejercerd en general todas las funciones cometi-
das a las jefaturas de arma, que se mencionan
en la resolucién de 22 de mayo de 1845. El
Inspector General del Ejército se entenderd
con dicha autoridad para la transmisién de las
6rdenes que le competan.

Art. 7. Queda vigente la resolucién de 20 de
Marzo de 1847 y los demds decretos relativos
al modo como deban reemplazarse los jueces y
conjueces militares en caso de ausencia ¢ im-
pedimento.

Comuniquése d quien corresponday publiquese.

CASTILLA — MIGUEL SAN ROMAN”"3!

131  CONGRESO DE LA REPUBLICA: Archivo del Congreso. Decreto de 4 de agosto de 1848. Organizando los juzgados militares de primera y segunda

instancia.
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D.27 do Octubre
de {848,
Dispooiendo que
Jos joeces milita
res do pax, reem-
placen & Jos de
primera instancia
del mismo fuero,

Lima, Octabre 27 de 1818,

Considerando: que conservado el
fuero mililar, no solo en la parte crimi-
nal, sino en todo lo que concierne & ac-
ciones civiles, se ha hecho indispensa-
ble la subsistencia de eslos juzgados
privativos: que por resolucion de 20 de
Marzo de 1847 se declaré que en caso
de impedimento ¢ ausencia del jucz de
primera instancia militar desempenase
la judicatura el Mayor de la ploza: que
estando suprimidas estas mayorias cn
lodos los departamentos de la Republica,
exceplo la capital, le cumple al Go-
bierno remover cualesquiera Llropiezos
(que pudieran suscitarse a virtud de los
arreglos determinados por el decrelo de
4 de Agosto ultimo, se declara: (ue los
jueces de paz militares deben reemplazar
4 los de primera inslancia en los casos de
ausencia 6 embarazo legal para el cono-
cimiento de las causas del fuero, some-
tidas 4 su jurisdiccion. Conlésiese 4 la
Prefeclura de Arequipa, comuniquese
i quienes coresponda y publiguese.

Lidbrica de S. E. — Tuoe.

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

El liberalismo doctrinario a
mediados del siglo XIX

Dicho escenario, desde mediados del siglo XIX,
propici6 el interés de la sociedad, sobre todo de
la limena, en fortalecer la institucionalidad del
sistema representativo y del gobierno. En esta
época, se observa el surgimiento de los clubes
politicos, como antecedente de los partidos po-
liticos, destacando el Club Progreso o Club de
Frac -debido a la vestimenta de sus integrantes.
El 9 de octubre de 1850, este colegiado, a través
de su periédico El Progreso, un articulo titula-
do “Candidato y programa del Club Progresista”,
contenia los puntos principales de su politica. En
ellos, se puede observar los requerimientos del
sector intelectual y politico, bajo las premisas del
orden, en virtud de las cuales debfan reducirse
los articulos de la Constitucién a “los suficien-
tes”, estableciendo con prioridad y de manera
clara, los derechos individuales que debian ser
ensenados en las escuelas.

Domingo Elias Carbajo, lider del liberalismo y
acaudalado hombre de negocios, era partidario
de una sola cdmara en el Congreso, que llevara
a cabo el juzgamiento de los representantes, por
los actos politicos que cometieran y su probable
remocién. Los congresistas involucrados conta-
rian con la facultad de ser oidos ante los casos
de acusacién constitucional formulados en su
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contra por la Comisién del Congreso. Finalmen-
te, el Club Progreso dejé establecida la incompa-
tibilidad de atribuciones entre los miembros del
Poder Ejecutivo y del Legislativo, a la vez.

Los escandalos por el pago de la deuda interna, el
mal manejo de la deuda externa, asi como el des-
tino de los ingresos del guano, generaron un con-
junto de protestas que en 1854, se materializaron
en la insurreccién liberal y popular que provocé el
derrocamiento del régimen del general José Rufi-
no Echenique, acusado de corrupcién.

Durante el 5 de diciembre de ese afo, Ramén
Castilla expidié sendos decretos en la ciudad de
Huancayo, que permitieron abolir la contribu-
cién de los indigenas y la esclavitud, ambos reza-
gos coloniales. Para ello, conté con la ayuda de
los liberales: el Ministro de Culto, Justicia y Ha-
cienda, Manuel Toribio Ureta; y del Ministro de
Gobierno, Relaciones Exteriores y Guerra, Pedro
José Galvez Egtisquiza.

El derrocamiento de Echenique se produjo en
la batalla de La Palma, en Lima, el 5 de enero
de 1855. El golpe, tomé legitimidad a costa de
la insurreccién, frente al desconocimiento de la
poblacién de un régimen que, a pesar de haber
sido elegido de acuerdo a ley, habia perdido su
legitimidad por el flagelo de la corrupcién.
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Castilla era uno de los hombres mds importantes
de nuestra historia republicana, pues con su re-
torno al poder retomaba el momento de apogeo
en el Pert del siglo XIX. Le dio al pais su primer
programa de obras publicas gracias a los ingresos
del guano. El y sus “constitucionalistas” logra-
ron grandes cosas para la causa republicana. Su
primer gobierno inaugura la etapa de “Apogeo
Republicano”, en donde se logré la estabilidad
institucional y se ordend la economia nacional a
partir de un régimen de presupuestos. Se cancel6
el servicio de deuda externa e interna, se moder-
niz6 el Ejército y la fuerza naval, y se sentaron las
bases para la seguridad interior y las politicas de
defensa nacional.

Desde entonces, se conocié su gestiéon como la
del Libertador del Pert y Presidente Provisorio;
asi, se inicié el gobierno de la moralidad. En este
periodo, se concedié a los liberales la oportuni-
dad de influenciar, como sus similares europeos,
en el proceso de cambio, el mismo que se carac-
terizé por afianzar los derechos y las libertades
de las personas en la sociedad, amparados en la
igualdad ante la ley, se combatié todo rezago de
privilegios como los fueros personales eclesidsti-
co y militar e incluso, se recorté las discreciona-
lidades con las que contaba el Estado.



Caricatura que satiriza al Presidente José Rufino Echenique y
al general Juan Criséstomo Torrico, Ministro de Guerra por el uso de recursos publicos.

Williez, Ledn. Adefesios: Coleccién por un Candido, Ao 1855, Lamina 8. BNF Fondo Antiguo.
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PEDRO JOSE GALVEZ EGUSQUIZA.

Nacié en Cajamarca, el 28 de abril de
1822. Abogado, politico y diplomatico.
Inicié estudios en el Colegio de Ciencias
y Artes, luego pasé al Convictorio de
San Carlos (1842), donde opto el grado
de doctor en Jurisprudencia (1845)
y se recibié de abogado. Ejercid la
docencia en el Colegio Nuestra Sefiora
de Guadalupe (1846), llegando a ser su
rector entre 1850 y 1852. Miembro
fundador del Club Progreso. Apoyé la
revolucidon liberal de Ramoén Castilla,
formando parte del régimen como
Ministro de Justicia e Instruccion (1855).
Redactd los decretos de abolicion del
tributo indigena y de la manumision
de la esclavitud. Mas adelante, fue
elegido diputado por Cajamarca en la
Convencién  Nacional  (1855-1856).
Fue ministro plenipotenciario en Espafa
y Francia. En el segundo gobierno de
Ramon Castilla, ocupd el Ministerio de
Hacienda (julio a octubre de 1862).
Alternd representaciones diplomaticas
con la cétedra. Durante el gobierno
de José Balta fue Ministro de Gobierno
y Presidente del Consejo de Ministros
(1868-1869). Fallecié en Paris en 1872.

Doctor Pedro José Galvez Eglsquiza.
Galerfa de Retratos del llustre. Colegio de Abogados de Lima.
Palacio Nacional de Justicia.



dad 4

José Galvez Eglsquiza
BNP Archivo Fotogréfico.

JOSE GABRIEL GALVEZ EGUSQUIZA.
Nacié en Cajamarca el |7 de marzo de
1819. Abogado, profesor y lider de los
liberales. Presidente de la Convencién
Nacional entre 1855y 1857, se carac-
terizd por las reformas estatales plantea-
das que incorpord la Constitucion de
1856. Decano del Colegio de Abogados
de Lima en 1865, apoyd a la dictadura
de Mariano Ignacio Prado Ochoa inte-
grando el Gabinete de la Victoria, en ca-
lidad de secretario de Guerra y Marina.
Como tal, le correspondié organizar la
defensa del Callao ante los ataques de
la Expedicion Espafiola. Fallecié por una
explosiéon producida en el Torredn de La
Merced, el 2 de mayo de |866.

TAURO DEL PINO, Alberto: ob. cit.; 2001.
Tomo 7; pag. 1031.

Por Resolucién Administrativa N° 82-
2014-FMP/CE/SG Lima, |7 de no-
viembre de 2014. Se resuelve: Articulo
Unico. - Declarar a Don José Gabriel
GALVEZ EGUSQUIZA como Patrono
del Fuero Militar Policial.

Juan Pablo Ramos Espinoza. General de
Brigada (r) Presidente del Consejo Eje-
cutivo del Fuero Militar Policial.
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D. 3 de Diciem-
bre de 1852.
Declarando que
los militares ad
honorem no tie-
nen fuero de
guerra.

A una consulta dela Mayoria de Plaza
de este departamento, sobre las perso-
nas que deben disfrutar del fuero de
guerra, con arreglo 4 los codigos ulti-
mamente publicados; S. E. el Presi-
dente ha expedido la siguicnte reso-
lucion :

Lima, Diciembre 3 de 1852.

Estando dispuesto terminantemente
en el art. 126 del Codigo de Enjuicia-
mientos que solo gozen fuero de guerra
los militares que esten en actual servi-
cio 6 que se les haya declarado dicho
fuero al tiempo de su separacion del
ejército; de conformidad con el citado
articulo y dictdmen del fiscal de la
Corte Suprema de Justicia, se declara :
que no lo disfrulan las personas que
han obtenido despachos ad honorem, ni
tampoco las viudas é hijos que estaban
gozandolo antes de la promulgacion de
los expresados cddigos.

Comuniquese y publiquese.

Riibrica de S. E. — TORRICO.

168 | FMP

Por decreto del 5 de febrero de 1855, Ramén
Castilla convocé a la Convencién Nacional de
Diputados, elegidos por primera vez por sufragio
directo y universal para el periodo 1855 a 1857.
Se designé a los integrantes de la Comisién de
Constitucién que redactaria la nueva Consti-
tucién donde destacard el papel del lider de los
liberales José Gabriel Galvez Egusquiza. El parla-
mento eligié como presidente provisional a Cas-
tilla, reconociendo su gestion anterior de contri-
buir a la desaparicién de los flagelos pendientes:
La abolicién de la contribucién de indigenas y
de la esclavitud, a través de los famosos decretos

de Huancayo, 5 de diciembre de 1854.

En el aspecto econdmico, los liberales demanda-
ron la supresién de los diezmos. Pese a ello, no
propusieron la ruptura del vinculo Estado-Igle-
sia, por el fuerte arraigo de la religién catélica en
la sociedad y su reconocimiento como religién
oficial del Estado.

Durante el debate para la redaccién de la nueva
Constitucién, se discutié acerca de disminuir el
poder del caudillo encarnado en la figura del Pre-
sidente de la Republica, a quien la Carta le otor-
gaba liderazgo politico frente a otros poderes del
Estado y también en el dmbito castrense, llegin-
dose a plantear la desaparicién del fuero militar.
Pedro Gdlvez, representante de Cajamarca y lue-
go José, rebatieron dicha postura argumentando
la necesidad de mantener la jurisdiccién, pero



para los efectivos en actividad y no en retiro, lo
cual ya se hallaba establecido por decreto del 3
de diciembre de 1852 expedido por el general
Echenique”.'?

Acorde con este decreto, Roberto Pereira Chumbe
en “La evolucién de la justicia militar en el Perd”,
identificé que los militares en retiro no gozaban
de fuero mientras que Cristian Donayre Montesi-
nos sostenia lo contrario'”. Frente a la continui-
dad del fuero, los liberales optaron porque existie-
ra una mayor injerencia del Poder Legislativo en
los ascensos del personal del Ejército desde la clase
de mayor graduado hasta general y de capitdn de
corbeta hasta contralmirante de marina.

De otro lado y en aras de la proteccién de la per-
sona, en el seno del colegiado se abordé la nece-
sidad de abolir la pena de muerte bajo el razona-
miento que el Estado no puede quitar lo que no
da. De esta manera, el derecho a la vida era rei-
vindicado como derecho inviolable, lo cual fue
secundado e hizo que la Constitucién de 1856
amparase, por primera vez, la tesis abolicionista

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

dentro de una nueva percepcién de los derechos.
A partir de esta Carta, fueron colocados primero
antes de la organizacién del Estado, primando la
parte dogmatica frente a la orgdnica.

Bajo ese mismo razonamiento, los liberales pos-
tularon la defensa irrestricta de las libertades, ge-
nerando que se aprobase una serie de medidas
como la inclusién de la amnistia, la cual sélo po-
dia ser concedida por el Legislativo e instaurando
limitaciones al ejercicio de la administracién, la
cual no podia suspender las garantias constitu-
cionales. Todo ello, se produjo en el proceso de
transferencia del liderazgo politico del gobierno
al parlamento que ademds contenia dos tareas
muy especificas: incorporar instrumentos institu-
cionales del régimen parlamentario, en el poder
central para neutralizar al imperante caudillismo
militar y, asimismo, otorgar mayores atribuciones
a los ministros e instituyendo por primera vez la
Presidencia del Consejo de Ministros, dentro del
Poder Ejecutivo, convirtiendo a su titular como
nexo entre éste y el Poder Legislativo.

132 Archivo Digital del Congteso de la Republica. Decteto del 3 de diciembre de 1852. <wwwleyes.congreso.gob.pe/Documentos/LeyesXIX/1852189.pdf>

133 PEREIRA CHUMBE, Roberto: Evolucion legislativa de la Justicia Militar. En: HURTADO POZO, José (Director) y DOIG DIAZ, Yolanda (Coor-
dinadora): Reforma del Derecho Penal Militar. Anuario de derecho penal 2001-2002. Lima. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del

Perd y Universidad de Friburgo. 2002; p. 367.

DONAYRE MONTESINOS, Cristian: Tribunales militares y Constitucién en el Pertd: Apuntes sobre una reforma pendiente. Lima. Jurista Editores.

2006; p. 53.
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Se puso énfasis en instaurar la responsabilidad
politica a través del refrendo o firma del ministro
del sector en la norma que se suscribia, a pesar
de contar con la autégrafa del Presidente de la
Republica. Galvez Egtisquiza, lider de los libera-
les, se preocupé en establecer una serie de limi-
taciones al Jefe del Poder Ejecutivo, pero, sobre
todo, al poder de los caudillos que emanaban del
ejército, a través de la ley y la Constitucién. Esta
habia dispuesto:

“Art. 13° Nadie podrd ejercer funciones pu-

blicas, ni poseer cargo o beneficio, si no jura

cumplir la Constitucién”.'?*
El 8 de octubre de 1856, la Convencién acordé
promulgar la Constitucién y tomar el juramen-
to del Presidente de la Republica, los ministros,
los magistrados, los militares y los diputados. El
Legislativo mostré una actitud tenaz y presurosa
por la promulgacién y juramento de la Carta.
Ordené a los diputados que no pudieran asis-
tir por enfermedad que dentro del tercer dia
remitiesen un escrito a la Mesa Directiva, bajo
pena de la pérdida de la curul y sometimiento a
juicio'”. La imposibilidad de observar la nueva

Carta propicié la tension politica en su recono-
cimiento y generd descontento.

La reducciéon de plazas en el ejército y la con-
vocatoria para elecciones presidenciales deter-
mind que el 2 de noviembre de 1857 el alférez
José Cuba, jefe de la guardia, se presentara ante
el doctor Manuel Toribio Ureta para ordenarle
desocupar el recinto congresal, minutos después
llegé el teniente coronel Pablo Arguedas, jefe del
batallén Castilla, quien sable en mano, apresuré
la ejecucién de la orden dada por Cuba, logran-
do su cometido.

Arguedas argumenté que, al haberse promulga-
do la Constitucién, el Congreso no tenfa dere-
cho a seguir funcionando. Es decir, un congreso
constituyente no podria convertirse de inmedia-
to en uno constituido.

El Presidente del Consejo de Ministros, encar-
gado del Poder Ejecutivo, condené los sucesos
generados por Arguedas calificindolos de lamen-
table acontecimiento. Al encontrarse Castilla en
Sachaca (Arequipa) combatiendo al opositor
suyo Manuel Vivanco, el mando de la Reptblica

134 UGARTE DEL PINO, Juan Vicente: Historia de las Constituciones del Pera. 1978; pag. 390.
135 BASADRE GROHMANN, Jorge: Historia de la Republica del Per. Talleres Cochrane. Santiago de Chile. 2001. Tomo 4; pag. 855.
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recay6 en el Consejo de Ministros segun los ar-
ticulos 86° y 88° de la Constitucién. El coman-
dante Arguedas era yerno del general Pedro Diez
Canseco, cuhado del Libertador.

Como senala, Jorge Basadre en una carta dirigida
a Arguedas desde Sachaca, Castilla le manifiesta
su discrepancia por la medida adoptada, pero al
mismo tiempo sefiala que no habia otra medida
por el desenfreno del Congreso:

“es un mal precedente el que Ud. Ha esta-
blecido atribuyendo al sable la facultad de
resolver las cuestiones politicas. Felizmente
era tan el descrédito de la Asamblea que no
s6lo no ha sentido su muerte, sino recibida
con aplausos. Gracias a esta circunstancia,
podemos atravesar la crisis con felicidad, al
menos sin graves complicaciones. Espero que
contando con ese elemento tan favorable, no
menos que con la lealtad del Ejército, podrd
consolidarse la situacién y sacar algunas ven-
tajas de ella”.'%°

El Ejecutivo quiso deslindar todo tipo de respon-
sabilidad y dejé que el juez del crimen de Lima

136 BASADRE GROHMANN, Jorge: ob. cit.; pag, 874.
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tomase el proceso. Arguedas invocé la jurisdic-
cién de su fuero e interpuso excepcién previa
pues al haberse promulgado la Constitucién la
Convencién dejaba de ser constituyente para ser
érgano de poder constituido.

Luego por orden del Consejo de Ministros se ini-
ci6 proceso ante el juez del crimen, pero Arguedas
interpuso recurso de excepcién invocando el fuero
militar. Razén por la cual, el magistrado entregd
el proceso al gobierno para que lo examine, el cual
opté por derivarlo al conocimiento del Congreso
al iniciarse la proxima legislatura.

Segtin Villanueva, la sancién a Arguedas por
atreverse a disolver el parlamento quedé poster-
gada. Mientras tanto el comandante se neg6 a ser
relevado del mando del batallén Castilla, por el
capitdn Angel Mariano Castro, mientras durasen
las pesquisas'’.

“Se le siguié un consejo de guerra al corres-
pondiente juicio por los delitos de insubordi-
nacién y desobediencia; y la sentencia aproba-

da por el Gobierno el 14 de junio de 1859, le

137 CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICO MILITAR DEL PERU. Archivo Histérico Militar. Documentos oficiales correspondientes al afio 1858.

Carpeta 39, legajo 13, letra N. Noboa Mariano. Fiscalia militar permanente.
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Teniente Coronel Pablo Arguedas José Marfa Raygada y Gallo, Ministro de Guerra y Marina. Primer
Jefe del Batallon Castilla titular de la Presidencia del Consejo de Ministros (1857-1858).
Instituto de Estudios Histérico-Maritimos del Pert (IEHMP).
Archivo Fotogréfico.
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0. 15 de Jama En el proceso seguido al Teniente
": . coronel don Pablo Arguedas, por los
ks oud delitos de insmbordinacion y resisten-
e o eani® cia 4 entregar el mando ded batallon Cas-
Argzedm por i j]lla, perpetrados en el cuartel del Co-
legio Real, Ja poche del 23 de Setiern~

bre dltimo, ha recaido el decrcto que

sigue:
Liwa. 16 de Jozie de IXD

De conformidad con lo expuesio por
<l Ministerio fiscal en el precedeate dic-
timen ; apruébase y cjeciitese en todas
sas portes la sentencia del Consejo de
Guoerra de oficiales Generales, pronun—
ciada en § del proximo pasado, conde-
nando al Temiente coronel don Pablo
Arguedas & un afio de expatriacion y
pérdida de su empleo militar, por las
delitos de desobediencia é insunbondina-
cion al Comandante General y Gele de
E. M. G. hasta el extremo de lirarie una
estocadsa que no tuvo efecto, ¥ por ha-
ber puesto sobre las armas el batalion
Castilla (disuelto) mandado cargar los
fusiles, por saslenerse en el mando de
este cuerpo, rebusando entregario al
Gefe que el General en Gefe nombrod
para sabrogarlo: en su virtnd, désele
de baja del ejército y pongasele & dis-
posicion de Ja Comandancia General de
Marina, para que lo embarque en el
primer bugue que salga para ¢l exte-
rior; comuniguese al ejército esla reso-
lucion por 4rden general, 7 remitase
este proceso 2l Generu! Presidentic de
dicho Consejo, para que praclicadas por
el Fiscal de [a cavsa las altimas diligen-
clas, lo devoelva al AMinisterio del Ges-
pacho de Guerra para se archivo. Membrete del despacho del Consejo de Ministros (1857).

Nadrics de S. E. — Mzican. CEHMP — AHM, Leg. 13, Doc. 40.
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dio de baja en el Ejército y lo condend a un
» 138

afo de expatriacién”.
Este al entrar nuevamente en sesién y sin conce-
der el derecho de ser escuchado destituyé al co-
mandante de su puesto y le retir6 por ley del 12
noviembre de 1858 el goce de sus derechos poli-
ticos. Circunstancia que fue posteriormente cri-
ticada por el Ministro Miguel San Romdn quien
sostuvo que el proceso debia ser judicializado.

Mientras tanto, el dia 11 de noviembre de 1857,
el Presidente del Consejo de Ministros, general
José Maria Raygada, dirigiera un mensaje al Ho-
norable Presidente de la Convencién Nacional
expresando su solidaridad y el respeto al orden:

“El Consejo también declara, por su parte: que
en el curso de los acontecimientos a que ha dado
origen el deplorable suceso de 2 [de noviembre de
1857] del actual, ha procurado por cuantos me-
dios han estado a su alcance, cumplir leal y con-
cienzudamente los austeros deberes de su cargo, y
que no ha omitido sacrificio alguno para conservar
incélume el orden legal y restituir a la Convencion
Nacional el libre ejercicio de sus altas funciones, a

138 BASADRE GROHMANN, Jorge: ob. cit.; tomo 4. 2001; pag, 883.

Jin de que, con su sabiduria y prudencia, cooperase
a afianzar la paz piblica”'”

El 11 de julio de 1857, desde la capital, el Pre-
sidente del Consejo de Ministros, José Maria
Raygada, comunicaba al Presidente Provisorio
General Ramén Castilla, que:

“El Exmo Consejo de Ministros ha visto con sa-
tisfaccion el oficio de VE de fecha 5 anunciando
su feliz arribo al puerto de Arica, no obstante que
la Apurimac” se hallaba a poca distancia de los
buques que obedecen a VE y de haber navegado
por puntos en que hubieran podido ser sorprendi-
dos. El Consejo se complace en esperar de que la
presencia de VE acelarard el termino de la gue-
rra civil que aflije d la Repiiblica, y comunicard
nuevo ardor d los defensores de las instituciones
reanimando el espiritu publico de esos Departa-

mentos”. "%

El Consejo de Ministros, como celoso guardiin
del orden y con arreglo a sus facultades ejecu-
tivas, habfa ordenado apresar a todo elemento

subversivo, entre los que se encontraba el general
Fermin del Castillo, anterior jefe de José Galvez,

139 CONGRESO DE LA REPUBLICA: Mensajes Presidenciales y otros documentos para la historia politica del Pert. Lima. Direccién de Tecnologias

de Informacion. 2006.

140 CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICO MILITAR DEL PERU: Catalogo del Archivo Histérico Militar, Tomo XXXV; leg.18, doc. 22, Ao 1857.
Correspondencia del Presidente del Consejo de Ministros al Presidente Provisorio de la Republica.
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EL CONSEJO DE MINISTROS

ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO.

Por cuanto la Convencion nacional ha
dado la ley siguiente

LA CONVENCION NACIONAL

Considerando :

Que para el mejor cumplimiento de los
articulos 66 y 67 de la Constitucion, es
necesario determinar el tiempo y forma
en que han de promulgarse y mandarse
cumplir las leyes que no hayan recibido
su sancion del Poder Ejecutivo.

Ha dado la siguiente ley :

Art. 1. Cuando el Ejecutivo no pro-
mulgase las leyes en el término de los
diez dias que sefala el articulo 65 de la
Constitucion, el presidente del Congreso
lo verificard dentro de las veinticuatro
horas siguientes al vencimiento del refe-
rido término.

Art. 2. Si en el caserde haberse hecho
observaciones 4 la ley y de haberse de—~
vuelto al Ejecutivo por haber permane-
cido inflexible la Representacion nacio—-
nal, este no la mandare cumplir, el
presidente del Congreso ejerceré la atri-
bucion que le sefiala la segunda parte
del articulo 67 de la Constitucion, vein-

ticuatro horas despues de devuelta la
ley.

L. 47 de Abril
de 1857
Sobre la promul-
gacion de las
leyes.

Art. 3. Las observaciones que haga el
Ejecutivo 4 1a ley durante el receso delas
CAmaras, se pasaran al oficial mayor de
la secretaria de la CAmara de Diputados,
para que este las presente en lapréxima
legislatura.

Art. 4. En receso de las Cimaras, el
presidente del Consejo de Ministros, ejer-
cera las atribuciones que los articulos
1 y 2 de esta ley, dan al presidente del
Congreso.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para

que disponga lo necesario 4 su cumpli-

miento,

Dada en la sala de sesiones en Lima & 47 de Abril

de 1837,

Jost: GaLvEZz, presidente. — Pio B. Mgsa,
secretario. — MaNUEL J, CORCUERA, Secre-
fario.

Al Consejo de Ministros, encargado del Po-
der Ejecativo.

Por tanto, mando se imprima, pu-
blique y circule y se le dé el debido cum-
plimiento.

Dado en la casa del Gobierno en Lima & 2& de Abril
de 4837.
Jost MaAniA RAYGADA. — MANUEL ORTIZ DE
ZEvALLOS. — Lucrano Mania Caxo. — Juan
M. pEL MAR.

Ley del 24 de abril de 1857 donde se aprecia la facultad delegada en
el Consejo de Ministros en reemplazo del Presidente de la RepUblica.
Archivo General del Congreso de la Republica. Archivo Digital.
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a quien la Convencién Nacional le habian otor-
gado el grado de general de divisién pese a la
oposicién del Libertador.

Durante el régimen de Castilla, la vida politica
no estuvo exenta de pronunciamientos y me-
didas de sectores del ejército y de la marina a
favor del general Manuel Vivanco, opositor del
régimen.

Los jefes vivanquistas a cargo de las fuerzas rege-
neradoras, actuaron en diferentes frentes, siendo
el mds conocido el desembarco en el Callao el
22 de abril de 1857, el cual fue rechazado por
el general José Manuel Plaza, quien ofrendé su
vida y fuera reemplazado por el general Manuel
Diez Canseco quien con el batallén Constitu-
cién, integrado por militares excedentes y mi-
licianos en su mayoria, contrarrest6 el ataque.
Como reconocimiento la Convencién Nacional
otorgé al Callao el titulo de Provincia Consti-
tucional:

“GALVEZ, José: Presidente de la Conven-
cién Nacional remite resolucién de la Con-
vencién Nacional disponiendo el juzgamien-
to de los Jefes y Oficiales que participaron en
la funcién de armas del 22 de abril dltimo en

el Callao”.'#!

La restauracion a la normalidad implicé la aper-
tura de procesos contra los involucrados acu-
sados de crimen patria'®, siendo juzgados por
el fuero comun de acuerdo al articulo 6° de
la Constitucién de 1856, por haberse unido a
los revolucionarios mientras eran remunerados
por el régimen al cual querfan combatir. Dicha
deslealtad ocasioné que fuesen borrados del es-
calafén militar y de marina, entre los cuales se
encontraban los tripulantes: el teniente segundo
Lizardo Montero y el alférez de fragata Miguel
Grau Seminario (fragata Apurimac), el oficial
tercero del cuerpo politico Ricardo Palma (vapor
Loa) y teniente segundo Aurelio Garcia y Garcia,
quien se habia escapado del puerto del Callao,
rumbo al sur:

141 CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICO MILITAR DEL PERU. Archivo Histérico Militar, Carpeta N° 58; Legajo N°8 Fs. 2, 29 de mayo afio 1857.
142 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congteso de la Republica. Decreto del 11 de marzo de 1857.
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Ldertador Rumen Costila, Providemie
Provimeiy do la Fepiliics,
Considerando :
ot 1. Que s uno de los principales de-
Dopnineis yee Deres del Gobierno correjit por Jos me-
o e 1o dios que prescriben las leyes, @ los go-
diquecae bors fes ¥ oficiales de la marina de guerra
e que se han sublevado en los bugues y
chnal de Goern pyertos de la Repablica, & los que pos-
teriormente se han unido & los revola-
clonarios, 4 los que disfratando de pen-
siones correspondientes al liempo de sus
servicias han oonspirado contra las
instituciones, y en fin, & los que ha-
biendo pertenecido por cualquier tiempo
4 1a Armada, han traicionado los prin-
cipios de legalidad reconocddas por la
Nacion.

11. Que por lales atenladog, que cons-
tituyen un crimen de lesa patria, deben
ser juzgades y senlenciados segun los
tedmites de [a justicia onlinaria en con.
formidad con ¢l arl. 6 de ja Conslitu-
cion politicu del Estado.

Decrela ©

Articulo gnico. Quedan borrados del
Escalafon de la mwarina nacional de
guerra, Jos gefes y oficiales que ze re-
gistran en las relaciones do la mayoria
de Ordenes del departamento, desde In
fecha en que, por haberse poesto ul ser-
vicio de la rebelion, s& encuentran in-
cursos en el art. 5 de la ley de % de
Enero del presente aho.

Duads i M Casa Jel Gelderno, oo of Callas, o 48 Lo
Mares do 1857,

Tuseox CasTinta. — Josg Mania Ravcana

NAYORIA DE ORDENES.

Ielaclon de Yos gefes y oficiales de Ja Armoda
que s han sublevodo contm o) Gobiorno, v
de loa quo se oo plegado A Ja revoluciou.

FRAGATA ArunmMAc.

Teaicnts 2¢ D, Lisardo Mootlcro. Eotaberd
o movimbento 4 horde.
14, 4. D, Nicardo Pimeatel. Siguid of
iziento.

Alferca de fragata D. Migee! Grac. Mdem, Id,

1d. id. D. Naciaso Reyex S0 vino al depar-
tamanto poe Bo seguir of movimicato, fud des-
tinudo & JaCopitania del jecto y celando en
oomision i marché on ol vapor pam ol Ser

1d. 4. D. Gedlermo Morl, So wold al mo-
wimiento.

Alferez de artilleria D. Franelseo Jurado Si.
guié o movimieaio de la fragata.

Guardizs Marinos. D, Antonio Tavars. ideen
jdem. D, Loopote Sancliezr. idesms. Idem. D
Juan Pastor. Mem. idem. D. Alejandro Deltoy.
idemn. (deca.

2.+ Piloto D. Carlos Olsen. jd. ideen.

17 Cirwjsne D. Tomss Chemplos idem.
idem.

Capellan. D. Agustin Espinoss idem idem.

varon Loa.

Tenlento 19 D. Gaspar Selayn. Se vioo al
depurtamento por no seguir ol movimioutlo,
foé destinodo & Ia Mayoria dedadoaes, estan-
do en comisdlon se morebdea el vapor para of
Ser.

Teoieate. 22 D, Monesl M. Molgazr. Sigald
ol movimicato de esic bugque,

1. 14 D. Federico Laro. idem iderm.

Alferex da frag. Eorique Parep. dem. id.

Gusrdias. Narinas. D. Grogorio Hevia, id.
idemn. D. Boupuiel Otoya. Mom. Mem.

Ofielal 3. del Caerpo jolil. D. Ricardo Pal-
ma. ideen idem

S Piloto D. José Nedrigucs. idem. Licm.

2.+ Cirgjauo D. Edas Dellido. Mew. !dcan

varon Touses.

Cap. do corveln. D, Federioo Alramers.
Encabews el moviaiento del expreaado por
unirse & Jos sahlovades.

Alléres de frag. D. Permin Herosoder. So
wunit al wovimionte.

K. 4. D. Adolie Gaceres. Jdom. Sdew.

Guardias Marims. D. Palro Payete. idom,
idem. D, Franciso Eslava. Iew. o, D.
BEdusndo Raygada. sdeso, e, D. Juas Oya-
gue. jdem. Sdecn.

varoa Tleavarr

Aloroz de frag. D. Alcjandro Faura. Desestd
on la pocle del 25 do Noviembes de 1858,

varoa Tecucmaca.

Tenlente 4.« D, Jadian llsdoy. Tomado por
los sollevados, tomd partido coa elloe.

D. Gaspar Upcla. Siguit ol movimisate.
Limo M. Cucto. ldem Mem. Pabls M. lujss.
idesn. idens,

FPiloto D. Joan P. Guzman. ldem. idem

Crimenes de lesa patria y retiro del escalafon militar de:
Lizardo Montero, Miguel Grau y otros.
Decreto del | | de marzo de 1857. Archivo del Congreso.
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El Fuero Militar en
el Reglamento de Tribunales y
en la Constitucion de 1856

El Reglamento de Tribunales y Jueces de Paz, en
vigencia desde el 14 de febrero de 1855 y acorde
con la Constitucién de 1839, estipulé las ins-
tancias del Fuero castrense colocando, en primer
lugar, a los jueces militares que tenian conoci-
miento de las causas en primera instancia, nom-
brados por el gobierno en las capitales de De-
partamento, con asesoria de los del fuero comin
mds antiguos conocen del fuero de guerra. Para
la siguiente instancia:

“Art. 446. Las cortes marciales, compuestas de
los vocales de las superiores y de los conjueces
militares, nombrados por el Gobierno, cono-
cen en segunda y tercera instancia ce las causas
del fuero militar.

Art. 447 Por falta de impedimiento de los con-
jueces militares nombrados por el Gobierno,
la corte superior en sala plena, llamard para
suplirlos a cualesquiera jefes, de la clase de co-
roneles por lo menos, que se hallen en el lugar;
si no los hubiere, se procederd 4 completar la

sala con un vocal mas'*.

143 PERU: ob. cit; pag. 113.
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A continuacién, las Cortes Marciales integradas
por Vocales Superiores y conjueces militares, se
pronunciaban en segunda y tercera instancias.
Para garantizar dicho nivel de apelacién, los
jueces civiles podian convocar a un militar con
grado de coronel. En tltima instancia, la Corte
Suprema de la Republica se pronunciaba sobre
los recursos de nulidad de toda causa vista en los
fueros privativos, entre ellos el militar, reglamen-
to que contd con la Seccidén Adicional que dispu-
so en el Titulo V:

“Art. 93° Los delitos comunes cometidos por
militares serdn juzgados como los otros cua-
lesquiera ciudadanos por el juez ordinario; sin
otro requisito que el aviso que debe impartir
el juez de la causa 4 la autoridad militar del
departamento.

Art. 94° Los delitos cometidos en servicio mi-
litar, y los que se cometieron en cuartel, forta-
leza, 4 bordo de los guerra 6 en campamento,
atin cuando fueran delitos comunes por su
naturaleza serdn juzgados conforme 4 las or-
denanzas y demds leyes del ejército, y por los

jueces y consejo establecidos por ellas”.!*

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

Ello nos muestra la pretensién del Ejecutivo por
un lado en vincular a los magistrados de ambos
fueros, lo cual irradié a los niveles inferiores y 6r-
ganos auxiliares como los escribanos: “... los jue-
ces de primera instancia y los escribanos publicos
del fuero comin que desempenaban funciones
de Auditores de Guerra, gozarfan del fuero de
guerra por el tiempo que sirvieron en tales car-
gos”. Aunque aparentemente existia un predo-
minio del fuero comtn en el conocimiento de
todo tipo de causa, notamos que también los su-
puestos de lugar como naves y campamentos mi-
litares generaban un espacio de territorialidad, lo
cual daba lugar a una aparente inmunidad pero
que seria subsanada con la integracién mixta de
civiles y militares en los tribunales que se avoca-
ban causas de los militares, lo que no siempre se
respeto.

La Constitucién de 1856 ponia de manfiesto
medidas para neutralizar el papel de los caudillos
en los menesteres estatales, otorgando el lideraz-
go politico al Congreso:

“Art. 55. Son atribuciones del Congreso:

144 PERU: Reglamento de Tribunales, 1855. Lima. Libreria ¢ Imprenta Gil. 1905; pag, 132 y ss.

Articulos que, segin el jutista Miguel de la Lama, quedaron sin efecto al expedirse la Constitucién de 1860 que establecia en su articulo 6° En la Repu-
blica no se reconocen empleos ni privilegios hereditarios, ni fueros personales. Se prohiben las vinculaciones; y toda propiedad es enagenable (sic) en

la forma que determinan las leyes.
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122 Aprobar 6 desechar las propuestas que
haga el Ejecutivo para jefes del ejército y arma-
da, desde mayor graduado y capitin de corbe-
ta hasta general y contralmirante inclusive; sin
traspasar en ningdn caso el nimero designado
por la ley.

142 Decretar la guerra previo informe del Po-
der Ejecutivo, y requerirlo oportunamente
para que negocie la paz.

Art. 138. Los generales que se hallen en pose-
sién legal de su clase, continuardn en ella, no
obstante, lo prescrito por el articulo 121; pero
4 su muerte no podrdn ser reemplazados, sino
cuando el ndmero sea inferior al designado en
dicho articulo y en cuanto baste para comple-
tarlo.

Art. 139. Los juzgados y tribunales privativos
¢ igualmente sus c6digos especiales, existirdn
mientras la ley haga en ellos las reformas con-
venientes.'®

Esta disposicién reafirmé la condicién de fue-
ro privativo a la Justicia Militar, mientras no se

promulgaran los cédigos respectivos y que en
opinién de Christian Donayre'*® su enunciado
serfa vuelto a plantear en el tenor de la segunda

145  GARCIA BELAUNDE, Domingo: ob. cit.; pag. 320 y ss.
146 DONAYRE MONTESINOS, Cristian: ob. cit.; pag, 54.
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disposicién transitoria de la Constitucién de
1867. Mientras tanto la Carta de 1860 dismi-
nufa por un lado el papel del Congreso en los
instituto pero por otro lado, les concedia auto-
nomia:

“TITULOVIIIDELPODERLEGISLATIVO

Art. 59. Son atribuciones del Congreso:

132 Aprobar 6 desaprobar las propuestas que,
con sujecién 4 la ley, hiciere el Poder Ejecutivo
para Generales del Ejército y de la Marina, y
para Coroneles y Capitanes de Navio efectivos:

TITULO XVI. FUERZA PUBLICA

Art. 119. El objeto de la fuerza publica es ase-
gurar los derechos de la Nacién en el exterior; y
la ejecucidn de las leyes y el érden en el interior.

La obediencia militar serd arreglada 4 las leyes
y ordenanzas militares.

Art. 120. La fuerza publica se compone de las
guardias nacionales, del ejército y de la arma-
da; y tendrd la organizacién que designe la ley.

La fuerza publica y el nimero de Generales y
Jefe se designardn por una ley.



Art. 121. Las guardias nacionales existirdn orga-
nizadas en la proporcién que determine la ley.

Art. 122. No habrd Comandantes Generales
territoriales, ni Comandantes militares, en
tiempo de paz.'?

Durante la gestién del Mariscal San Romdn, por
decreto del 23 de diciembre de 1862, concordado
con la Carta de 1860 (art. 122), se suprimieron
las comandancias generales terrotoriales y milita-
res en el pais, en tiempos de paz. Posteriormente,
en la administracién del general Juan Antonio
Pezet y Rodriguez de la Piedra, en 1863 se nom-
bré una comisién bicameral integrada por siete
representantes del Poder Legislativo: Manuel de
la Encarnacién Chacaltana, Manuel Arizola, J.
Bazo Basombrio, Mariano E. Vega, José Maria
Pérez, Germdn Astete y Jer6nimo Lama, con el
objeto de adecuar las leyes y ordenanzas militares
al tenor de la Constitucién de 1860 y del Cédigo
penal de 1861.

Esta comisién concluyé su labor, y el Congre-
so sanciond la ley de 10 de enero de 1865 que
dispuso la promulgacién del Cédigo Militar
del Pert para el 1° de mayo de dicho ano. El

147  GARCIA BELAUNDE, Domingo: ob. cit.; pag. 341 y ss.

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

gobierno de la Restauracién o Dictadura de Ma-
riano Ignacio Prado, al deponer al general Pezet,
dejé sin efecto dicha promulgacién. Al respec-
to, Ernesto Blume Rocha, recogiendo la tesis de
Teobaldo Gonzales Lépez, sostiene que tuvo una
vida efimera como consecuencia de su anulacién
por el gobierno de la Restauracién Nacional del

coronel Prado'*.

Dicho cuerpo legal poseia cuatro partes, sien-
do la tercera la relacionada con los delitos y las
penas, la organizacién judicial militar y el pro-
cedimiento. Es de resaltar que su produccién
se basé en el respeto a los derechos ciudadanos,
aboliendo la pena de muerte y comprendiendo
en la jurisdiccién de guerra a los miembros del
instituto armado, prisioneros de guerra y excep-
cionalmente a civiles por espionaje.

Se mantuvo el Consejo de Guerra de Oficia-
les Generales, el cual no solo revisaba los casos
correspondientes sino actuaba como organo de
consulta para el gobierno. El procedimiento ju-
dicial penal militar era similar al de la legislacién
comun de entonces, quedando la correccién de
las faltas a cargo de los oficiales superiores con
cardcter mds administrativo que judicial, aspecto

148 BLUME ROCHA, Ernesto: La justicia militar en la Historia del Perd. Lima. Editorial ADRUS. 2010; pag. 88.
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General Juan Antonio Pezet y Rodriguez de la Piedra
Presidente del Pert (1865). Dominio publico.
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid= [ 89076

D. 01 de Mayo
de 1966,
Estableciendo un
Concejo de Guerra,
COMPUERLo por
Oficiales Generales.

MARIANO IGNACIO PRADO,
JEFESUPREMO PROVISORIO DB LA REPOBLICA

Considerando;

1.© Que cu las actuales cireunetancias
pueden ocurrir easos graves que deban co-
nocerse en Conscjo de Guerra:

2.2 Quees neeesario aprovechar en ser-
vicio del pais de las luces y cooperacion de
lis Seiiores Generales que se encnentran en
lu Plaza;

Decreto:

Art. 1.° Se establece un Consejo de
Guerra compuesto de los Olicinlea Gene-
rales yue s¢ hallan en la Plaza sin coloca-
cion y que sers presidido por ¢l que ellus
elijan,

Art. 2.° kste Conacjc, ademas de lns
fanciones que las leyes militares le confie-
ren, estd lwnado & itustrar al Gobierno en
tados los easos dificiles en que este le con-
snlte, y 4 hucerle, por propin iniciativa, to-
dus lus indicaciones que su prudencia y pa-
triotisio les sujiriese.

El Sccretario de Guerra y Marina queda
encargado del cmwplimiento de este decre-
to.

Duado on el Callao, 41.° de Mayo de
1866.—Mariano 1. Prado.—dJosé ~Gal.
ve2,




El Gabinete de la Victoria, también denominado de los Talentos por Jorge Basadre.
Arriba José Galvez, Mariano Ignacio Prado, Jose Maria Quimper.
Abajo Manuel Pardo, Toribio Pacheco y Jose Simeon Tejeda.
(Cortesfa del sefior Eduardo Dargent Chamot)
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retomado mds adelante por la Misién Militar
Francesa. Sin embargo, pese a estos avances, to-
davia permanecian atin otras disposiciones que
Lanatta cuestionaba: “...como aquella que con-
sidera que es atenuante del delito la circunstan-
cia de no estar, el militar pagado con el dia o
carecer del apropiado vestuario”.

Por otro lado, la vigencia de las ordenanzas espa-
fiolas no necesariamente significé la aplicacién
total de las mismas, como se desprende del co-
mentario del general César Canevaro: “Muy rara
vez se sustanciaba un juicio militar con arreglo a
las Ordenanzas y mientras muchos delitos que-
daban impunes, otros tal vez eran castigados con
excesivo rigor”."* Observacién que no tomé en
cuenta la aprobacién del Cédigo Militar del Perti
de 1865 ni de las Ordenanzas Generales para el
Régimen, disciplina y servicio del Ejército del
Perti de 1878, cuya autoria correspondi6 al ge-
neral Manuel de Mendiburu y que no fueron

La lucha de José Galvez Eglsquiza por consolidar
el poder desde el Congreso, en 1856, lo llevd
divulgadas diligentemente; razén por la cual se a tomar distancia del general Castilla, quien se
Opté mis adelante por preparar un proyecto de declaré enemigo suyo. Se ’e><|I|é en Chile y mas
adelante, en 1865, formé parte del gabinete
de Mariano Ignacio Prado como secretario de
mds adelante. Guerra y Marina, cargo con el cual fallecié en el

c6digo penal en materia penal que lo veremos

combate del 2 de mayo de |866.

Ratl Marfa Pereira (1924). Oleo sobre lienzo.

149 Memoria presentada por el Jefe de la Zona Militar de Lima al Consejo
Supremo de Guerra y Marina en 1902. En: Anales de Justicia Militar.
Tomo I. Lima. 1902.
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El protagonismo de José Gdlvez, defensor de los
ideales republicanos, secundé la lucha de Do-
mingo Elias quien se habia destacado apoyando
a Ramén Castilla. M4ds adelante, en medio del
fulgor que concluiria con el derrocamiento del
entonces presidente Echenique, enarbol6 la Re-
volucién Popular y Liberal. Fue secretario del ge-
neral Fermin Castillo y luego se unié a las fuer-
zas del futuro Libertador en su lucha contra el
presidente, acusado de corrupcién. Luego de la
batalla de La Palma, el 5 de enero de 1855, que
puso fin al régimen y que casi le cuesta la vida, se
le confirié el grado de teniente coronel del ejér-
cito, al cual renuncié. Muchos ven en ¢l la figura
del liberal anti militar cuando en realidad su afdn
estuvo direccionado a institucionalizar el apoyo
de las fuerzas del orden que quedaban a expensas
del caudillo militar; mds atin si su suegro habia
sido Sargento Mayor. Establecida la Convencién
Nacional el 14 de julio de ese ano, reinaba el li-
beralismo doctrinario que propiciaba un espiritu
de cambio partiendo de una concordia con las
diferentes fuerzas de la coyuntura para lo cual
el Congreso opté por dar una ley de amnistia.
Esta medida habia sido muy recurrente en los
regimenes anteriores debido a la inestabilidad
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propiciada por los caudillos; sélo que en esta
oportunidad habia sido muy selectiva, ante las
cual Gdlvez tom¢é distancia por el contenido,
pero no por la medida:

“Bien claro lo dicen ellos en sus proyectos: la
amnistia significa:

1°- Olvido de todo lo pasado; 2°- Reconoci-
miento de todos los grados militares y rehabi-
litacién de todos los que fueron dados de baja;
3-° Ajustamiento y pago de predichos militares
y de todos los empleados civiles de la pasada
administracién; 4°- Cesantia a los empleados
que no se ocupen y montepio a las viudas, her-
manas, etc., de los que murieron combatiendo
contra el pueblo”.

“Esto es lo que la amnistia se propone...Es
decir, la amnistia consiste en que después de
olvidar el pasado se restablezca ese mismo pa-
sado. La amnistia significa que debemos ma-
tar la revolucién deshaciendo lo que ella jus-
tamente hizo. Significa que debemos abrir las
casi exhaustas arcas nacionales para que a costa
de ellas vivan todos los que fueron empleados
civiles o militares, aunque no necesite de ellos
la nacién. La amnistia significa que renuncie-
mos a toda reforma para el porvenir y que no
debemos hacer otra cosa que perpetuar todos

los abusos. Esta es la amnistia”.'>°

150  VILLANUEVA, Elena: Biblioteca hombres del Pert: José Galvez. Lima. Hernan Alva, Editor. 1964; pag. 86.
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Este fue el primer hecho que caracterizé a Gél-
vez, opuesto al retorno del viejo orden, como
hombre justo dentro de un entorno tendiente a
tolerar los abusos en desmedro del bien de todos.
Nuestro personaje era partidario de reformar al
ejército, prescindiendo de lo informal e impro-
visado, y de aquellos militares indefinidos, que
pese a contar con grado, carecian de colocacién.
Por eso era un convencido que antes de generar
mayor numero de efectivos, primero debia anali-
zarse la cantidad de empleos necesarios:

“Se dice también: que se mueren de hambre,
pero, pero prescindiendo de lo que hay de exa-
geracion, respeto de algunos y de sarcasmo res-
pecto de otros que se han locupletado®' de oro
peruano; prescindiendo, en fin, de que en par-
te es una falsedad y en parte una burla que se
hace a la esquilmada nacién, quisiera que me
digan: ;Quién los mata de hambre? ;La nacién
les ha quitado algo suyo? Si el ser peruano y el
tener hambre son titulos bastantes para obligar
a la nacién a que dé empleo y sueldo, yo lo
reclamo desde luego para mds de un millén de

personas que se hallan en este caso”.!>

151  Generar su propia riqueza.

152 VILLANUEVA, Elena: ob. cit.; pag. 88.
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El segundo hecho que denoté a Gélvez como an-
ticlerical fue la supresién del pago del diezmos,
vigente hasta la Constitucién de 1839, ya que
el contribuyente lo realizaba ademds de cum-
plir con los impuestos y por su parte el Estado
se encargaba de asistir econémicamente las ne-
cesidades de la institucién religiosa; con lo cual
la persona realizaba un pago doble. Lo que hizo
pensar una férrea oposicién a la iglesia y afec-
tar sus recursos de alguien antirreligioso, cuando
en verdad nuestro personaje era devoto de San
Francisco y al morir, su caddver fue hallado entre
los restos del Torreén de La Merced portando el
cordén de la orden.

Los prolegémenos de los dias anteriores al Com-
bate del 2 de mayo mostraron la estrategia del
comandante espanol brigadier Casto Mén-
dez-Nunez por bloquear, primero, los puertos de
Caldera y Valparaiso, decidiendo enfrentarse a la
escuadra chileno-peruana en el Combate de Ab-
tao, donde fallecieron dos marinos de la corbeta
Unién. Posteriormente, Méndez decidié bom-
bardear Valparaiso, ciudad que no pudo repeler
el ataque.



Concluido el incidente prosigui6é en direccién
hacia el puerto del Callao. Actos que eran jus-
tificados, pues: “la reina, el gobierno, el pais y yo,
preferimos mds tener honra sin barcos que barcos
sin honra”. 1>

En el Callao, bastién de las fuerzas combinadas,
desde las 9 de la manana se midieron las fuerzas
de ambos bandos; hacia el mediodia las fragatas
espafolas Villa Madrid y Berenguela salian del
teatro de operaciones y minutos mds tarde en
la Torre de la Merced sucumbia el coronel José
Galvez Egtisquiza, secretario de Guerra y Marina
junto a 28 personas ante el estallido de la pélvora
en sus instalaciones.

Posteriormente un proyectil dejé fuera de com-
bate a Casto Méndez en la Numancia. En horas
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de la tarde el combate habia terminado. La es-
cuadra espanola, luego de una semana, dejé el
Pacifico. Este episodio mostré cémo las relacio-
nes entre dos paises podian volverse tensas debi-
do a la intransigencia de Salazar y Mazarredo y
a la arrogancia de Pareja y Méndez Nufez que
terminaron por perturbar la solucién del di-
ferendo. Sin embargo, la ocasién desperté una
postura americanista en el Callao a favor de los
combatientes: “Un pueblo que combate por su
honra y por su libertad, se vuelve invencible”.
Asi, Gélvez pasaba a la eternidad como: ... fi-
gura paradigmdtica, sefiera, heroica, sapiente y
honesta de nuestra historia mds reciente...”."*
Y su desaparicidn fisica: “...acallé los odios y ca-
lumnias de sus enemigos politicos y su memoria
ha pasado venerada a la posteridad”.'

153 NOVO y COLSON, Pedro: Historia de la Guerra de Espafia en el Pacifico. Madrid. Imprenta Fortanet. 1882.
154 BRAVO MAXDEO, Roosevelt: Temas de Justicia Militar. Lima. Fuero Militar Policial Militar. 2015; pag.200.

155 NOVO y COLSON, Pedro: ob. cit. 152.

FMP | 187



Coronel Francisco Bolognesi Cervantes. Heéroe de la batalla de Arica



CAPITULO VI

Las reformas y la administracion de
justicia durante la Guerra del Pacifico
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El contexto politico

La década de los afos sesenta habia demostra-
do la influencia del liberalismo, tanto de civiles
como militares por otorgar fortaleza a las insti-
tuciones en detrimento de la fuerza que posefan
los caudillos, personajes medidticos y que en su
mayoria militares; sin embargo no encarnaban
aun golpes de Estado institucionales, los que se
producirdn después de un siglo.

La dictadura del coronel Mariano 1. Prado habia
surgido como respuesta a las criticables negocia-
ciones del Tratado Vivanco-Pareja, movilizando
a personas que compartian su protesta lo cual
desencadend en el derrocamiento de los regime-
nes del general Juan Antonio Pezet y del general
Pedro Diez Canseco, primer y segundo vicepre-
sidentes de la Republica.

Prado, autoproclamado Jefe Supremo Proviso-
rio, dispuso que mientras se adopten las reformas

necesarias, los tribunales y juzgados seguirdn fun-
cionando con la legislacién civil y penal siempre
que no se contrapongan con las medidas del régi-
men'™,

La legitimidad se hall6 consolidada con los pos-
teriores sucesos que concluyeron en el Combate
del 2 de mayo de 1866, hecho que inmortalizd
a José Galvez Egusquiza y a los ocupantes de la
Torre de la Merced pero que, ademds, otorgé al
gobierno respaldo de la poblacién.

Estas circunstancias producidas en medio
del deterioro del régimen constitucional y
las protestas que acontecieron, nos permi-
ten observar la inclusién de su liderazgo den-
tro del sistema y por ende de la legalidad"’
0, caso contrario, ante la negativa del dirigente
—como acontecié afos después— que se le de-
clare usurpador, invocando a sus jefes militares,
quienes tienen la honrosa misién de defender las
instituciones, para que depongan su actitud y

156 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congteso de la Republica. Decreto de 29 de noviembre de 1865.
157 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congreso de la Republica. Decreto de 23 de junio 1865.
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retornen a sus cuarteles. Caso contrario, serian
considerados enemigos de la Patria y sometidos
al proceso correspondiente’*®.

Con el monitor Hudscar y la fragata Independen-
cia fondeados en el Callao, Prado habia planeado
contestar la fallida incursién de las naves espafio-
las contra el primer puerto con una expedicién
que enrumbara a la Isla de Cuba y a Filipinas,
entonces dominios del reino de Espana. Para
ello, en 1866 el Presidente invité al comodoro
estadounidense John Randolph Tucker, comba-
tiente por el bando confederado en la Guerra de
Secesion de los Estados Unidos, a quien puso al
mando de la escuadra peruana, hecho que ge-
neré conflictos y la oposicién de un nimero de
oficiales de la Marina por haber colocado a un
extranjero en tan insigne cargo.

Como senala el comandante John Rodriguez

Asti:

“Consecuentes de ello, marinos como Aurelio
Garcfa y Garcia, Lizardo Montero, Manuel
Ferreyros y Miguel Grau —entre otros distin-
guidos jefes de la Armada— solicitaron su pase

al retiro...”."?®

158 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congreso de la
Republica. Decreto de 24 de octubre de 1857.

159 RODRIGUEZ ASTI, John y otros: ob. cit.; pag. 21.
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es posible que lo sostengan los militares
que ticnen la honross mision de defender
las instituciones del pais:

Decreto:

Art. 1.° Se hace un llamamiento 4 Jos
genernles, jefes y oficiales que sirven al
dictador, en cste Departamento para que
en el término de veinte dias, contados des-
de la publicacion de este decreto, abando-
nen sus filas para adherirse & la causa na-
cional, y de treinta dias para los que se en-
cuentran en los demas puntos de la Repi-
blica.

Art. 2.° Los que respondan 4 tan pa-
tribtico llamamiento, serdn acreedores 4 los
*ustos premios que la Nacion acuerda 6 sus

eales servidores; y los que desoyendo la
voz del patriotismo y del 3eber, se obstinen
en combatir los intereses de la Patria, serdn
considerados como enemigos de ella y res-
pongables de los males que le acarrears la
prolongacion de la guerra civil.

El Ministro General queda encargado del
cumplimiento de este decreto, y de hacerlo
publicar y circular.

Duado enla casa de Gobierno en Arequi-
pa, fi 24 dias del mes de Octubre de 1867.

LPedro Diez Canseco.
Juan Manuel Polar.




CAPTAIN J. R. TUCKER,

CONFEDERATE STATES NAVY.

Capitan John Randolph Tucker Coronel Mariano Ignacio Prado Ochoa, Presidente del Perd.
U.S. Navy Historical Center Archivo Fotogréfico y Digital de la Biblioteca Nacional de Chile.
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Esta actitud la interpreté el coronel Prado como
delito de insurbordinacién, desercién y traicién
a la patria, por lo que el régimen inici6 proceso
contra dichos oficiales ante el Consejo de Guerra
de Oficiales Generales; episodio también cono-
cido como el Incidente Tucker, en el cual se acu-
s6 al capitdn de Navio Miguel Grau Seminario,
comandante de la Corbeta Unién, como traidor
a la patria; siendo defendido por el doctor Lucia-
no B. Cisneros en la audiencia de 14 de febrero

de 1867,

Entendido en la materia, el teniente coronel EP
Roosevelt Bravo Maxdeo'®! colaboré brinddndo-
nos los puntos més significativos del proceso con
el texto colocado como anexo del presente capi-
tulo bajo el titulo: “Causa seguida al Capitdn de
Navio Lizardo Montero Flores y Otros, por el
delito de Insubordinacién y Otros”.

Posteriormente Tucker permanecié en el pais,
siendo nombrado Presidente de la Comision Hi-
drogréfica del Pert contribuyendo a la explora-
cion del rio Amazonas con el descubrimiento de

los afluentes Trinidad y Herrera-yacu y la confec-
cién de mapas que fueron publicados en 1875 en
Nueva York'é%.

Durante la gestiéon del coronel José Balta, Pre-
sidente Constitucional de la Republica, por de-
creto del 2 de octubre de 1868, se reorganizé
la policia bajo la denominacién de celadores,
para el mantenimiento de la seguridad y defensa
de las garantias nacionales e individuales. Esta
fuerza se hallaba compuesta por tres cuerpos de
infanteria y uno de caballeria y cada cuerpo in-
tegrado por ocho companias, cada una liderada
por un capitdn y cuatro inspectores. La plana
mayor se hallaba compuesta por un primer jefe,
un teniente coronel, dos sargentos mayores, un
ayudante mayor y un corneta o clarin. Esta ins-
titucion se hallaba regulada por las ordenanzas
militares y a lo dispuesto por el orden jerarquico
de sus miembros.

Otra medida de Balta fue senalar que el conoci-
miento de los delitos por peculado, ocultamien-
to y defraudacién de fondos publicos y todo

160  Defensa verbal reproducida por el Centro de Altos Estudios de Justicia Militar. En: DE LA LAMA, Miguel Antonio de la: Retérica Forense. Lima.

Fuero Militar Policial. 2015; pags. 309-341.

161 Sub Director del Centro de Altos Estudios de Justicia Militar. Fuero Militar Policial del Peru.

162 Journal of the American Geographical Society of New York. Vol. 7.1875.
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acto que afecte los caudales del erario nacional
realizado por miembros del ejército, la armada
y policia serd sometido al fuero comtin'®, hecho
que, en realidad, no era nuevo ya que la adminis-
tracién Prado centralizé todos estos casos en un
tribunal compuesto por siete vocales denomina-
do Corte Central'*

provisorio, para juzgar estos delitos ademds de

, nombrado por el gobierno

la usurpacién de funciones y atentar contra las
garantias nacionales e individuales; todos ellos
efectuados indistintamente por cualquier fun-
cionario del Estado, sea civil o militar.

El 24 de abril de 1871 nacia la “Sociedad Inde-
pendencia Electoral”, una nueva fuerza que diera
inicio a la formacién de los partidos politicos,
albergando las inquietudes de personas con la
llegada del primer civil al cargo de Presidente de
la Repiblica. Los comicios ante el Congreso ha-
bian demostrado la simpatia por el militar, aquel
triunfador de las batallas por la independencia,
que ponia orden frente al deteriorado principio
de autoridad. Aunque el espiritu liberal propo-
nia la subordinacién de las fuerzas castrenses a la
civilidad, el caso peruano reflejé que en el con-
texto de emergencias interna y externa, el don de
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mando era primordial a las necesidades del pais
y que solo podia ser ejercido por quien tuviese
tropas a cargo, contando con complacencia de
sectores de la sociedad que consentia al caudillo
militar, soporte del militarismo.

Desde mediados de siglo XIX se plantearon pro-
yectos politicos como el del Club Progreso re-
dactado por Domingo Elias, conocido como “E/
hombre del pueblo”, por dotar de estabilidad al
Estado y cuya ejecucién comprometia tanto a ci-
viles como a militares y eclesidsticos para mejorar
las condiciones del pais. Desde el Convictorio de
San Carlos como de Nuestra Sefiora de Guada-
lupe, de donde en su mayoria provenia la cantera
de politicos que estarfan vigentes incluso después
de la Guerra del Pacifico, como Camilo Carrillo
Martinez.

Las generaciones de mediados del siglo eran
conscientes de esta situacién y de la necesidad
de renovar la estructura estatal a través de la le-
galidad institucionalizada. “Sacrificar el dia de
hoy al porvenir” significaba, en el pensamiento
de Manuel Pardo y Lavalle la reorientacién del
papel gubernamental en la economia del pais,

163 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congreso de la Republica. Decreto de 28 de abril 1870.
164 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congreso de la Republica. Decreto de 6 de diciembre 1865.
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con la reduccién de gastos y de personal civil y
militar en el Estado, lo cual implicaba neutra-
lizar el militarismo con una racionalizacién del
ndimero de efectivos, tema que el Congreso ha-
bia tratado poner en préctica desde la ley de re-
forma militar del 12 de diciembre de 1829, dis-
minuyendo la cantidad de efectivos, dejando lo
necesario en las guarniciones y proporcionando
los medios necesarios para aquellos a quienes se
da de baja. Sin embargo, las convulsiones intes-
tinas demandaron la presencia de mds militares;
pero no por un criterio técnico sino medidtico
y politico. La estabilidad lograda a mediados
del siglo XIX favorecié al militarismo, ya que el
Congreso, con la ley del 3 de febrero de 1848,
hizo que el fisco solventara los gastos de los mi-
litares aunque estuviesen en calidad de indefi-
nidos, es decir, sin colocacién efectiva. Pardo
no nego el rol protagénico que tenia el ejército
como instrumento de orden, imprescindible
para su modernizacién; pero bajo la estrategia
que permitiria al mandatario retirarlo de toda
injerencia politica.

El 22 de julio los hermanos Tomds, Marcelino
y Silvestre Gutiérrez, todos ellos coroneles de
ejército, decidieron encabezar el golpe de Esta-
do contra el régimen del coronel José Balta, a
quien acusaban de debilidad y contra el ascen-
so de Manuel Pardo.
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El Congreso, bajo la direccién del general Rufi-
no Echenique, hizo un llamamiento a parte del
ejército a mantenerse fiel a la Constitucién. No
concluyeron en firmarlo cuando fueron desalo-
jados por un contingente de militar. Luego del
asesinato del presidente Balta y de los subleva-
dos, nuevamente regresé la tranquilidad.

El retiro del escalafén militar por parte de Par-
do de todo aquel que haya servido al general
Pezet, implicaba una sumisién de la fuerza ar-
mada a la civilidad. Sin embargo, dicha medida
no era una novedad ya que en su momento fue
aplicada por Gamarra con los simpatizantes de
Santa Cruz. La diferencia radicaba en el hecho
que lo hiciera un civil. Aunque hubo la inten-
cién de disminuir los gastos por adquisicién de
armamento, la preocupacién por incidentes en
el panorama americano, llevaron a que el Con-
greso autorizara el 20 de noviembre de 1872
al Ejecutivo a emplear hasta 4 millones de so-
les para la compra de dos blindados; propuesta
del Senador por Piura Lizardo Montero, la que
quedé sin efecto por falta de fondos. La regién
del Pacifico se hallaba alterada por las condi-
ciones de explotacién del salitre que generaron
tensiones entre las autoridades bolivianas y ciu-
dadanos chilenos, pues la concesién otorgada a
estos ultimos les fue desconocida con el ascenso
del nuevo gobierno boliviano.



La preocupacién de dicho régimen, ante posibles
represalias de su similar chileno, motivé el pedi-
do para que el Perti actuase como mediador en
la contienda. Sobre esta experiencia luego se nos
propuso una alianza defensiva. Factores de diver-
sa indole motivaron la suscripcién del Tratado de
Alianza Defensiva'®
mo que fue aprobado por sesién extraordinaria
del Legislativo el 22 de abril de 1873. De cardc-
ter defensivo y reservado, planteaba una ayuda
mutua para defenderse de toda agresién exterior,
bien sea de uno u otros estados independientes o

entre Pert y Bolivia, el mis-

de fuerza sin bandera que no obedezca a ningin
poder reconocido. El tratado establecié que cada
una de las partes tenia el derecho de decidir si la
ofensa recibida por la otra estaba comprendida
entre las designadas, no obligando a las partes en
forma automdtica”'*®. Debemos mencionar que
existié un acercamiento al gobierno de Argentina
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para su adhesién'?, la cual fue aprobada en Di-

putados mas no en Senadores. Dicho gobierno
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condiciond su participacién a la solucién previa
del problema limitrofe con Bolivia y a la inclu-
sién del Tratado de 1866 entre este pais y Chile.
El Pert, luego de 1874, no insisti6 en la concu-
rrencia de Argentina. Otro aspecto del civilismo
se contempld a través de la ley de conscripcién
militar del 20 de noviembre de 1872. Con ella se
buscé canalizar por medios legales la incorpora-
cién de reclutas a los cuarteles, tradicionalmente
por levas o medidas arbitrarias, a cargo de jefes
que los manipulaban. Medida relativa en tanto
los representantes del Estado no tuviesen la fuer-
za para hacerla cumplir. Dos dispositivos tam-
bién trataron de encausar el papel castrense: El
procedimiento y el criterio para los ascensos asi
como la creacién del Colegio Militar, de donde
s6lo precederian los oficiales para el ejército y la
marina. Los civilistas manifestaron en todo mo-
mento y recalcaron el papel de la fuerza armada
como expresion del Estado garante del respeto y
la defensa de la ley.

165 BULNES, Gonzalo: Causas de la Guerra entre Chile y Pert. Santiago de Chile. Soc. Impr. y Litografia Barcelona, 1919; pag: 52.

Vid. LAVALLE, José Antonio de: Mi mision en Chile en 1879. Estudio preliminar a cargo de Félix Denegri Luna. Instituto de Estudios Histérico-Ma-

ritimos del Perd. Lima. 1994.

166 Vid. BASADRE G,, Jorge: op.cit. Tomo 7; pag. 1681.

167 ARANDA, Ricardo: Coleccion de Tratados, Convenciones, Capitulaciones, Armisticios y otros actos diplomaticos y politicos celebrados desde la inde-
pendencia hasta el dia de hoy. Lima. Imprenta del Estado. Tomo II. 1908; pag. 440 y ss.
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El 2 de agosto de 1876 culminaba el mandato de
Pardo, llevindose a cabo la transmisién de man-
do. El general Mariano Ignacio Prado y el general
Luis La Puerta ocuparon los cargos de Presidente
y Vicepresidente de la Reptblica, respectivamen-
te. El senador por Piura Lizardo Montero inter-
pelé al Ministro Fernando Palacios quien habia
sostenido que era licito que el pueblo tuviese la
facultad de convocarse, afirmacién tomada por
los representantes como la desaparicién de su
institucién. Fue asi que un grupo de ciudadanos
prepard el camino para una accién plebiscitaria
contra el Congreso con el objeto de su disolu-
cién, frente a lo cual éste emiti6 la ley del 29
de octubre de 1878 prohibiendo la realizacién
de dicha medida por considerarla como delito
de rebelién. En la mentalidad de los congresistas
esto significaba el desconocimiento a la autori-
dad del Legislativo asi como un atentado contra
el orden y la Constitucién. Dentro de este con-
texto de fricciones entre los poderes politicos se
produjo el asesinato de Manuel Pardo en la puer-
ta del Senado el 16 de noviembre de dicho ano.
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TLas Ordenanzas de 1878

La necesidad de reformar y codificar las orde-
nanzas hispanas llev6 a la administracién Prado
con tal fin a crear una comisién presidida por
el general Manuel de Mendiburu Bonet, la cual
produjo las Ordenanzas Generales para el Régi-
men, Disciplina y Servicio del Ejército del Peru,
publicadas en dos tomos en 1878.

Estas constaron de cinco tratados: La organiza-
cién del Ejército; los deberes de los jefes y ofi-
ciales y el de la tropa en los diversos cuerpos; la
contabilidad militar; las disposiciones para el
servicio de guarnicién y el quinto: la Justicia mi-
litar. Se mantuvieron los Consejos de Guerra de
Oficiales Generales y los Ordinarios. Los prime-
ros estarfan formados por siete generales elegi-
dos mediante sorteo ante la Corte Suprema, de
acuerdo a una lista confeccionada por el Minis-
terio de Guerra; los segundos presididos por el
Jefe del cuerpo a que pertenecia el reo e integra-
dos por seis oficiales del mismo rango a partir
de la clase de capitdn. Habia una sola instancia
militar y ante la desaparicién de los tribunales
de revision en el fuero privativo se considerd que
en los casos mds graves las Cortes Superiores y
la Corte Suprema podian intervenir, ésta Gltima
cuando se trataba de recurso de nulidad.

La Corte Suprema intervenia cuando las senten-
cias eran dictadas por los Consejos de Oficiales



Generales, mientras que si el fallo provenia de los
Consejos Ordinarios, actuaban las Cortes Supe-
riores; en ambos casos se contaria con conjueces
militares como asesores.

Respecto a lo punitivo, las normas atin mos-
traban colisién en la tipificacién al conjugar la
persona, el hecho, asi como las circunstancias,
haciendo variar la responsabilidad del culpable,
con lo cual se afectaba lo dispuesto en el Cédi-
go Penal. La organizacién de la justicia militar y
el dmbito de la jurisdiccién de guerra s6lo com-
prendian a los militares y miembros de la guar-
dia nacional mientras estuviesen acuartelados.
Excepcionalmente la justicia militar se extendia
a los civiles en caso de espionaje. Aunque en los
hechos las ordenanzas fueron cumplidas en par-
te, su contenido sirvié de referencia para el pro-
ceso de codificacién.

La Guerra del Pacifico, 1879-1883

La declaracién oficial de guerra al Perd acentué
la crisis hacendaria y politica del Estado. En abril
de 1879, los ingresos del presupuesto ya habian
sido utilizados y la zona de extraccién salitrera
ubicada al sur, se encontraba ocupada por Chile.
La carencia de recursos motivd, que ademds de
los donativos de particulares, el ente congresal

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

autorizara un empréstito hasta por el valor de 8
millones de soles, lo que no se logré por falta de
garantia. Era imposible debido a la bancarrota
del pais y a la oposicién inglesa, representante de
sus acreedores. La gravedad del desarrollo de la
guerra motivé que el Congreso diera leyes duran-
te el mes de mayo para la captacién de recursos
destinada a enfrentar al enemigo, creindose la
contribucién personal de todos los peruanos en-
tre 21 y 60 anos, se incrementaron los impuestos
existentes sobre la propiedad: predios urbanos y
rdsticos, sobre el capital, patentes, y la exporta-
cién de aztcar.

El Congreso recibié la propuesta del Ejecutivo
para el ascenso de Miguel Grau al grado de Con-
tralmirante, el 4 de septiembre de 1879. Con
la autorizacién del Consejo de Ministros y del
Congreso, mediante la resolucién legislativa del
9 de mayo de ese afio, el Presidente Mariano Ig-
nacio Pardo viajé a Europa y a Estados Unidos
para adquirir personalmente armamento y em-
barcaciones, dejando el mando al Vicepresidente
La Puerta.

El 23 de diciembre de 1879, ante la crisis por
la declaratoria de guerra del gobierno de Chile,
Nicolds de Piérola propiné un duro golpe al ge-
neral Luis La Puerta, entonces Vicepresidente de
la Republica. El rebelde, instituy6 su Dictadura
como Jefe Supremo de la Reptblica, que duré
casi dos anos.
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Nicolas de Piérola y Villena General Manuel de Mendiburu General Lorenzo Iglesias y Pino,

Centro de Estudios Histérico Militares. De Estudio Courret, c. 1879 . Archivo Ministro general BNP.
Archivo Fotogréfico. de la BNP - Lima, Dominio publico. Archivo Fotogréfico.
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Esta dictadura estuvo acompanada de siete secre-
tarfas de Estado entre ellas: Relaciones Exteriores
y Culto a cargo de Pedro José Calderén; Guerra
al coronel Miguel Iglesias y Marina a cargo del
capitdn de Navio Manuel Villar. La nueva ad-
ministracién declaré vigentes los reglamentos de
tribunales y juzgados de paz mientras no se opu-
sieran al Estatuto de 27 de diciembre de 1879,
pudiendo reformarlos de acuerdo a las necesida-
des que conviniesen.

El Jefe Supremo y Protector de la Raza Indigena
consideraba necesario examinar a la oficialidad
segiin su conducta y aptitudes de tan preciosa
institucién, sino era acaso el sometimiento al
gobierno de turno, para lo cual se crearon Tri-
bunales de Calificacién, presidido por el coman-
dante en jefe de los ejércitos e integrado por los
comandantes generales de divisién, sirviendo
de consultor el jefe de arma del Estado Mayor
respectivo. Se evaluaban las aptitudes naturales
(notable, comin o ninguna), la instruccién para
el puesto (notable, suficiente, insuficiente o nin-
guna), la conducta en el servicio (distinguida,
buena, mala o pésima) asi como la de indole pri-
vada (distinguida, buena, mala o pésima). Estos
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tribunales actuaban en forma permanente'®. Sin
embargo, los prolegémenos a la crisis de la gue-
rra obligaron al gobierno a controlar la disciplina
de las fuerzas armadas y a establecer que estos co-
legiados se convirtiesen en el Consejo de Guerra
Permanentes de Oficiales Generales, dotindolos
de todas las atribuciones provenientes de la legis-
lacién existente:

“Art. 2° Las causas militares en actual sustancia-
cién y las que en lo sucesivo se instauren contra
jefes y oficiales del Ejército, por crimenes ¢ fal-
tas cometidas con detrimento de la disciplina
militar y la moral publica, serdn sometidas, con-
cluido que sea el sumario respectivo, al juzga-
miento verbal y fallo de estos consejos.

Art 3° Compete exclusivamente 4 los consejos
de cada ejército el conocimiento jurisdiccional
de todas las causas que se inicien en sus respec-
tivas dependencias y aquellas que el Supremo
Gobierno tenga 4 bien someter 4 su decisién.

Art. 4° En defecto de algunos de los vocales
divisionarios, miembros natos de un consejo,
funcionard el jefe de mayor graduacién 6 mds
antiguo de entre los comandantes de cuerpo

pertenecientes al mismo ejército”.'”°

168 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congreso. Decreto de 8 de enero de 1880.
169 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congreso. Decreto de 6 de agosto de 1880.
170 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congteso. Decreto del 15 de setiembre de 1880.

FMP | 201



NICOLAS DE PIEROLA,
JE¥E SUPREMO DE LA REPUBLIOA.

CoxarpRRaNDo:
+ Quocouriens al incjor sorviciu de In polivle de sogurided y & la ordenada laversion de las teates | cblions destiordrs 4 e

1
calabie
3

0, 27 los Lmites eu gue por sbors efia debe Qe
wili

a

"

* Qos ¢l sumento & qse ban Uegado bas fosvena de policis, diverecions] en

D. 6 de Febrero  gar
de 1880.

mmwumaaf dem]

Iotagr ded dv] twrrito ey

- ha

s Dlesvided

4 cay!

1o lea ejéreiton que osegon bu Uefnsa 6

e Aa del

"

a0 Dot

4

lns comisarian

Distrib

I

ossdro:

e di

GENDARMES DE INFANTERIA.

R

GENDARMES DE OABALLERIA,

!

SYZEAA S0 TVA0L

‘TVaol

Tavaor|SAE (ASSA 4e¥ €9§9EeY

3223R332¥3R83308523

el LR L wmﬁ Wnnmnnnﬂ
ol | v~ (AR fmae ameneas
onepd gy | 27 imern Ml.-! Mffuliv.u
rte g | =Y (W e (M e evgvesa
vl g | e i (M B
il Bl R et

v (977 e e g aas

et i L B wl.ﬂdu.lx’

m!lq ;.mxn oo es i %0 mln{pm

oy

npuo) Mtlldllln.lﬁldd . “”‘Ill e
- .i'irlm.”uulmﬂuﬂl‘c”nu w"udﬂ m
iy It +5-1 XSV R F LI
Ilml’““ﬁvllﬂllﬂcutnllcnl& : Wllli
i'i_ W!ldillp‘.llls,li Mlll.w
i— vervawranusve M‘C!I
wynmy leescanenaneroe

Drorwra: -
At 1* Loa Cumtiearias y fuersne de policss de lu Repdblics, ¢ cudogird

M e e

S L OW S PR

y foerzas de
policia.

GUARDIA CIVIL.

g anEgn-nve mlbm ivve

mtum{.s.u‘u 853 (na |

o i e e lmem

1‘ oi ] cmlllu-

1
|
2

Decreto de 8 de febrero de 1880.
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Archivo del Congreso.
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El 27 de noviembre de 1879 la campana terres-
tre liderada por los peruanos tuvo su encuentro
con el regimiento 2° de linea de la infanteria
chilena, lucha que se extendié hacia el mismo
pueblo. En el fulgor de la batalla, el Inspector
de Guardias y Guardia Civil Mariano Santos
Mateo arrebaté el estandarte o coronela de di-
cho regimiento, en medio de esta sangrienta
lucha. Desde entonces Santos recibié el recono-
cimiento de su superior coronel Francisco Bo-
lognesi, siendo llamado el Valiente de Tarapaci
y posteriormente condecorado por el contral-
mirante Lizardo Montero. Testimonio que se
tradujo, afos después, en ser declarado patrono

de la Guardia Civil del Perd.

Sin embargo, la derrota en la batalla de Arica,
donde ofrendaran sus vidas el coronel Francis-
co Bolognesi Cervantes entre otros militares que
defendieron la plaza del lugar, implicé la pérdida
gradual de fuerzas militares. Le correspondié a
la dictadura de Piérola encarar la ofensiva chile-
na cuyo enfrentamiento decisivo se produjo en
la capital de la Republica. Tras la pérdida de la
fuerza integrada por voluntarios y efectivos cas-
trenses en las batallas de San Juan y Miraflores,
el gobierno opté por desplazarse a la sierra para
organizar la resistencia.

Mientras tanto, como sefala el historiador Luis
Antonio Eguiguren, en Lima se adoptaban me-
didas de emergencia y la Corte Suprema de la
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Republica opt6 por suspender sus actividades,
dejando a los jueces de paz la decisién de prose-
guir en la administracién de justicia:

“El 16 de enero de 1881, a raiz de las infaus-
tas jornadas de San Juan y Miraflores; de la
desaparicién de la resistencia en la Capital y
aniquilacién del ejército allegadizo que fue
organizado para hacer frente al enemigo, el
Dictador, don Nicolds de Piérola, Jefe Supre-
mo de la Republica y Protector de la raza In-
digena, como se titulaba, expidié un decreto
tratando de organizar el caos, de poner un
poco de orden en la compleja y dura situa-
cién creada por la ocupacién de la Capital
por el invasor.

Reconocia en él que por consecuencia de las
batallas perdidas, hubo de retirar de la capi-
tal las pocas tropas que quedaban, entrando
tranquilamente en Lima el grueso del ejército
chileno. Sin embargo, era absolutamente pre-
ciso mantener la independencia del Gobier-
no para el desempefo de su cargo; pero las
variadas operaciones militares y las exigencias
estratégicas no consentfan fijar un lugar de
residencia a ese Gobierno, para lo cual crefa
indispensable dar a los departamentos del
Norte y del Centro, libres atin de enemigos,
una organizacién especial para su mejor mar-
cha politica y militar.

Credronse dos nuevas jefaturas politico mi-
litares: la de Norte, con Piura, Lambayeque,
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Libertad, Cajamarca, Amazonas, Loreto y An-
cash; y la del Centro, con Lima, Callao, Ica,
Junin, Huancavelica, Hudnuco y Ayacucho.

Firma el Decreto en Chocas el 16 de enero de
1881.

El Jefe Supremo y el Secretario Aurelio Garcia
y Garcia.

... En cuanto a las labores de los Tribunales,
concluido el punto en que se hallaren en el mo-
mento, deber continuar en receso en todos los
lugares ocupados por fuerzas enemigas y mien-
tras tal ocupacién durare. Fue en el Acuerdo
del 10 de Septiembre de este afio fatal de 1881
que se ordend se diera cuenta al Ministerio del
Ramo y se comunicara al Juez de Primera Ins-
tancia que, en la fecha el Presidente del Tribu-
nal Superior, doctor don Mariano Julio Cor-
zo expuso que, hallindose clausurados los
Tribunales y Juzgados, por resolucién de la
Corte Suprema, los jueves de Paz de la Capital
se hallan en el pleno ejercicio de sus funciones,
son que el fallo que expiden, en el caso de que
los interesados interpongan apelacién, pueda
confirmarse o revocarse, puesto que se halla en

receso el Juzgado de Revisiones'”'.

171 EGUIGUREN ESCUDERO, Luis Antonio: ob. cit.; pags. 54 y ss.
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En Ayacucho, Piérola convocd a la Asamblea
Nacional, la que se instal6 el 28 de julio y ante
la cual el mandatario present6 su renuncia. En-
tre tanto, la junta de notables de Lima designé
a Francisco Garcia Calderén Landa como Pre-
sidente del Perti a finales de febrero de 1881,
quien gozd del reconocimiento de las autori-
dades chilenas. El convocé a sesiones extraor-
dinarias del Congreso con los miembros que
habian permanecido hasta noviembre pasado.
Este se reunié en Chorrillos, el 15 de mayo,
con la asistencia de 32 congresistas, a los que
se incorporaron ciudadanos residentes en Lima,
originarios de las provincias que carecfan de re-
presentacion. Las sesiones se dirigieron a fijar
los términos para llegar a un acuerdo de paz con
Chile, prevaleciendo hasta entonces la prohibi-
cién de cesidn territorial, criterio que no pros-
perd, concluyendo sus sesiones el 22 de agosto
de 1881. Conforme pasaban los meses, la pre-
sién ejercida por el invasor era mayor. Pero ello
no fue 6bice para que el Presidente Garcia Cal-
derén se negase a firmar un acuerdo de paz que
estipulaba la entrega de Tarapaca al pais surefio,
situacién que determind su apresamiento y pos-
terior destierro a Valparaiso.



Desde la hacienda Montdn, el general Miguel
Iglesias dio su famosa proclama o Grito de Mon-
tdn con el cual planted la necesidad de alcanzar
la paz con Chile mediante la cesién territorial de
Tarapaci. Se convocé en Cajamarca a una asam-
blea integrada por representantes de Cajamarca,
Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Ama-
zonas y Loreto, que por eleccién directa debia
instalarse el 25 de noviembre de ese ano, lo que
no fue posible sino hasta el 30 de diciembre. La
ausencia de Garcia Calderdén creé las condicio-
nes para el establecimiento de un nuevo régimen
a cargo del Presidente Regenerador de la Repiiblica
y del Ministro general Lorenzo Iglesias y Pino,
su hermano.

Por su parte, en Arequipa, el contralmirante Li-
zardo Montero también instal6 el gobierno y la
representacién nacional el 22 de abril de 1883,
con dos cdmaras. Entre sus primeros actos, ra-
tificé a Francisco Garcia Calderén como Pre-
sidente de la Republica y nombré a Montero
como primer Vicepresidente y a Andrés Avelino
Ciceres como segundo Vicepresidente. En los
territorios ocupados, el Legislativo nombraria
representantes.

172 GARCIA BELAUNDE, Domingo: ob. cit.; pag. 333.

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

Por decreto del 9 de noviembre de 1882, el pri-
mer Vicepresidente no sélo desautorizé al gene-
ral Iglesias, en su calidad de Jefe Politico y Mili-
tar de los departamentos del norte sino lo acusé
de traidor a la patria, denuncia amparada en la
Constitucién de 1860,

Articulo 5: Nadie puede arrogarse el titulo de
soberano: el que lo hiciere, comete un atenta-
do de lesa patria.'”?

El juzgamiento se efectuaria a través del Conse-
jo de Guerra para Generales, quedando ademds
borrado del Escalafén Militar y privado de sus
goces y prerrogativas al haber proclamado la se-
paracién de los pueblos bajo su mando. Con ello
se atacaba la integridad territorial y la unidad na-
cional, desconociendo la autoridad de gobierno
provisorio constitucional'”>.

Durante este lapso el contralmirante Montero
dispuso que, al haberse suspendido funciones la
Corte Suprema en Lima ocupada por el ejército
chileno y para evitar el perjuicio por la paraliza-
cién de los juicios, que este colegiado con sus vo-
cales y personal administrativo reanuden labores
en Arequipa'’“.

173  CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congreso. Decreto del 9 de noviembre de 1882.
174 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congteso. Decreto del 25 de noviembre de 1882.
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Arequipa,:Setiembre 4.de 1882,

0 sdeseriembee Hahiéndose eatablecido . el Gobierno
suprimionio s @0 ests Capital y siendo, por.consi-
s s oo 5 Giente, innecesaria la existenciadecla.
we bepartameatos Jafatnra Soperior, Politicay Militar
de loa Departamentos del Sur,, decla-

rase suprimida dichs Jefutura. Re-

gisrrese, comnoliquese, publiquems ¥
archivesa,

Rubrios de § E.—Valacde,

General de Brigada César Canevaro Valega (1846-1922),
Militar y politico peruano.
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Decreto de 4 de setiembre de 882 suprimiendo la Jefatura
Superior Politica y Militar de los departamentos del sur.
Archivo del Congreso.



Capitan de Navio Melitén Carbajal Ambulodegui
Diputado por Andahuaylas en el Congreso |882.
De Estudio Courret, c. 1900 - Archivo Fotogréfico de la BNP, Dominio publico.
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El Cédigo penal y de procedimientos
en materia militar

(Arequipa, 6 de setiembre de 1883)

Debemos destacar que este cddigo se redact6 en
plena Guerra del Pacifico y abordé la parte penal
militar, asi como la organizacién de las justicia
militar. Basado en las Ordenanzas Militares re-
dactadas por la comisién presidida por el general
Mendiburu y tomando como referencia el regla-
mento francés del 12 de junio de 1875, se daba
inicio del proyecto de examinar la legislacién
castrense hasta entonces con el propésito de sis-
tematizar a través de una norma propia “confor-
me a la civilizacién moderna y a las necesidades
especiales del servicio militar del pais”:

“El afio 1878 se mand6 imprimir esa obra
con el fin de ponerla en vigencia; pero, causas
por todos conocidas han retardado la realiza-
cién de esta idea, hasta que, por las exigencias
crecientes de los dltimos tiempos el Supremo
Gobierno decretd el 20 de Diciembre del ano
préximo pasado la formacién de una jun-
...

Con tal fin, se formd la junta el 20 de diciem-
bre de 1882. Estuvo presidida por el general de

brigada César Canevaro e integrada por los coro-
neles Francisco Luna, Juan F Goyzueta, Carlos
Montes y Santiago Contreras; en calidad de vo-
cales, actuando de secretario el teniente coronel
Manuel Saavedra y de auditor de guerra el doc-

tor Alfredo Gastén.

Posteriormente y concluido tan loable proyecto,
por acuerdo del 20 de junio de 1883, las Ho-
norables Cdmaras del Congreso designaron a los
miembros de la Comisién de Guerra encargada
de revisarlo; colegiado integrado por los sefores
senadores: general César Canevaro, Presidente; y
los coroneles Marcelino Valera y Abel Méndez,
en calidad de vocales, a los cuales se incorporaron
los sefiores diputados: Coronel Belisario Sudrez,
capitdn de Navio Melit6n Carbajal y coronel de
gendarmeria Trinidad Pacheco Andia. Comisién
que finalmente lo aprobé.

En la primera parte el c6digo se dirigié al mante-
nimiento de la disciplina y la moral, se establecié
una serie de medidas contra todo infractor con
penas que iban desde el apercibimiento hasta la
pena capital. Sobre todo, se introdujeron cam-
bios en las sanciones para las conductas ejerci-
das por militares, considerando que este cédigo,
a diferencia del penal, era mds especifico en los

175  Carta del coronel Juan Ibarra a los sefiores secretarios de la Honorable Camara de Senadores. Ministerio de Guerra y Marina. Arequipa 5 de junio de

1883.
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casos de traicién a la patria, homicidio califica-
do, cobardia y maltratos de obra a los superiores,
agregandose, en el dmbito castrense, los delitos
contra la religién. En lo relativo a las materias
de servicio, régimen y disciplina y policia de los
cuerpos del Ejército, continuaba vigente la orde-
nanza espanola de 1769.

Al hacer entrega del proyecto concluido, el gene-
ral Canevaro hizo hincapié:

“Bien hemos comprendido Sr. Ministro, que
si el nimero de soldados y el poder de los ele-
mentos influyen eficazmente en las luchas de la
fuerza armada, una organizacién bien sistemada
(sic) d4 4 los ejércitos una verdaderas garantias,
cuando se calcula las probabilidades sobre posi-
bles triunfos y derrotas, pudiendo decirse: que
la estimable cualidad del valor viene a quedar
subordinada 4 las previsiones de una sabia di-
reccién, concentrada totalmente en las Coman-
dancias en Jefe y los Estados Mayores”."7®

El Cédigo penal de procedimientos en materia
militar de 1883 estuvo dividido en tres libros:
Materias de justicia, de los delitos militares y sus
penas y, finalmente: Enjuiciamientos. De ellos
hemos tomado los pasajes mds resaltantes:

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

LIBRO PRIMERO:
MATERIAS DE JUSTICIA:

Capitulo I: De los juicios militares

A diferencia del delito comtn, el de caricter mi-
litar corroe la moral y la disciplina poniendo en
peligro el orden publico y la propia institucién.

Capitulo II: De los delincuentes militares (arti-
culos 1°, 3°, 4° y 5°)

Las leyes penales y militares son aplicables a gene-
rales, jefes, oficiales y a los miembros de la tropa
que se hallen en servicio activo y a los invalidos
en cuartel sujetos a disciplina militar. También
se encuentran comprendidos aquellos que sin ser
militares ejerzan espionaje. En otros delitos, los
coautores o cémplices que siendo civiles infrin-
jan los delitos estipulados en este codigo serdn
detenidos por autoridades y los jueces militares
los pondran a disposicién del fuero comdn.

De igual forma, el militar que comete delito co-
mun no comprendido en el cédigo o el que al
infringirlo realiza otro comtn, también era deri-
vado al juzgado ordinario.

176 Carta del general César Canevaro al sefior coronel Ministro de Estado en el Despacho de Guerra y Marina. Arequipa, 17 de mayo de 1883.
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Capitulo VII: De los delitos y faltas militares.

Se precisaba que los delitos y faltas militares eran
acciones u omisiones voluntarias y maliciosas
consideradas al tenor de este cddigo. Con tal fin,
fue establecido que toda accién u omisién pe-
nada por la ley se reputaba como voluntaria y
maliciosa, mientras no se probase lo contrario,
tendencia juridica que pervivié desde el Cédigo
Penal de 1862. Libro primero: De los delitos, de
los delincuentes y de las penas en general:

“Articulo 1° Las acciones u omisiones volunta-
rias y maliciosas, penadas por la ley, constitu-
yen los delitos y faltas. Los delitos se castigan
con penas graves; las faltas con penas leves.

Articulo 2° Toda accién u omisién se reputa
como voluntaria y maliciosa, mientras no se

pruebe lo contrario.”"”’

Capitulo VIII: De las penas'”® (articulos 1°, 2°
y7°)
Son penas graves: La de muerte, penitenciaria,

degradacion, reclusién en fuertes, cdrcel, expa-
triacién, confinamiento, separacion del servicio,

arresto mayor en cuartel o fuertes, vara, deposi-
cién de empleo.

Son penas leves:

La suspension de empleo, arresto menor en cuar-
teles, barra, grillete, represién, obligacién de tra-
bajos extraordinarios en el cuartel.

Salvo la pena de muerte, en el resto de infrac-
ciones se consideraba la duracién, los grados y
los términos de las penas, los cuales se hallaban
establecidos en tablas y contaban con la inhabili-
tacién mientras dure la condena, es decir la pri-
vacion de la libertad, de los derechos politicos.

LIBRO SEGUNDO:
DE LOS DELITOS MILITARES Y SUS PENAS:

Capitulo XIV: Delitos contra religién'” (articu-
lo 10, 20y 3°)

El que intentare abolir o variar la religién catdli-
ca, apostélica y romana, instituida como oficial

177 PERU: Cédigo penal del Pert. Lima. Imprenta Calle de la Rifa, 58. 1863; pag, 9. <https:/ /archive.org/stream/cdigopenaldelpe00pergoog#page/n14/

mode/2up>

178 Véase codigo penal de 1863: Libro primero, Seccién cuarta: De las penas; Titulo primero: De las penas y de su duracién. Titulo segundo: De los grados

y términos en que se dividen las penas.

179 Véase Cédigo penal de 1863: Libro segundo: De los delitos y sus penas; Seccion Primera: De los delitos contra religion.
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del Estado peruano en el articulo 4° de la Cons-
titucién de 1860 y no permita el ejercicio ptbico
de otra, serd castigado con la pena de expatria-
cién en tercer grado. El que interrumpa el pro-
tocolo de la santa eucaristia en el templo o en
cualquier lugar publico, sufrird pena de reclusién
de fuertes en cuarto grado.

Aquel que blasfeme de Dios o de la Santisima
Virgen, profane las imdgenes de los santos, vasos
sagrados U otros objetos destinados al culto, su-
frird reclusién en primer grado. El que maltratare
de obra al capelldn del regimiento o a cualquier
sacerdote en el templo u otro lugar publico, si es
miembro de la tropa sufrird la pena de vara' en
primer grado y si es jefe u oficial, pena de arresto
en cuarto grado. El que cometa actos inmorales
en templos o cementerios; si es de tropa sufri-
rd pena de vara en segundo grado y si es jefe u
oficial, arresto en quinto grado. Aquel que robe
especies de los templos, si fuese soldado pena de
vara en tercera grado y si fuese oficial le corres-
ponde la degradacién.

180 La pena de vara consistia en flagelar al infractor con una vara flexible
de un metro de largo.

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

FMP | 211



JOSE FRANCISCO GALVEZ MONTERO

EL LIBRO TERCERO:
ENJUICIAMIENTOS.

Capitulo II: De los Fiscales y Tribunales militares.

El cédigo establecia en forma permanente el Con-
sejo Supremo de Guerra, integrado por cinco ge-
nerales provenientes del ejército y de la marina, al
cual se incorporaba el fiscal de la Corte Suprema
de Justicia, como asesor.

Presidia el general de mayor rango y antigiiedad
entre los oficiales sorteados en acto acontecido
en la ciudad de Lima ante el Ministro de Guerra
y Marina, con presencia de los inspectores gene-
rales y el auditor general del ejército. Estando en
campana, el sorteo se efectuaba ante el general o
comandante en jefe, el jefe de estado mayor y el
auditor general. No cabia la posibilidad de excu-
sarse para ejercer la magistratura militar.

No podian integrar el colegiado los inspectores

generales en guarnicién, el comandante en jefe
el ejército ni el jete del estado mayor en cam-

del ejércit | jefe del estad y

pana.

Este colegiado conocia en casos de consulta, las
apelaciones en dltima instancia o nulidad de sen-
tencias provenientes de los consejos de guerra.

Con respecto a la jurisdiccidn, si el delito militar
se habfa producido en tierra, decidia el ejército

212 | FMP

mientras que, al tratarse de embarcaciones, ac-
tuaba la marina de guerra.

Al dictarse sentencia en los consejos, su presi-
dente se dirigia al Ministro de Guerra para que
el gobierno mande ejecutarla, quien, a su vez,
corria traslado al fiscal; luego, entonces, se archi-
vaba o se anunciaba el fallo. Si habia apelacién o
entraba en consulta, el expediente era derivado
al Consejo Supremo de Guerra para que resol-
viese tanto los aspectos de contenido como los
procesales.

Dentro de los casos recurrentes hallamos: pena
de muerte, penitenciarfa, degradacién, carcel, re-
clusién, expatriacién o confinamiento. También
se contemplaban las impugnaciones en caso que
el tribunal no haya sido integrado segtin el c6-
digo, por tomar conocimiento de una causa que
no le competia, por haber infringido u omitido
los trdmites de ley, no valorar los recursos de la
defensa o no haber especificado el delito por el
cual se juzga al presunto infractor.

El gobierno daba cumplimiento a la sentencia en
la capital y en los departamentos a través de los
prefectos o los jefes superiores militares y en el
ejército por el general o comandante en jefe.

Existia el Consejo de Guerra de Oficiales para
oficiales de diferente clase o grado, se avocaba
al conocimiento de casos que involucraban a
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generales, jefes u oficiales, pudiendo comprender
a miembros de la tropa, siempre que se hallaran
coludidos con los anteriores y emitia sentencia.
Este se hallaba conformado por siete vocales ti-
tulares (con tres suplentes adicionales) que re-
presentaban a los generales del ejército y de la
marina. A falta de éstos, eran sustituidos por co-
roneles efectivos segun la antigiiedad, pudiendo
extenderse la designacién a los graduados.

Finalmente, tenfamos el Consejo de Guerra Ordi-
nario, con jurisdiccién sobre la tropa, compuesto
por siete vocales, presidido por el ler. Jefe o coro-
nel, siendo reemplazado por el 2do. Jefe o tenien-
te coronel, al cual se sumaban los capitanes del
mismo cuerpo. Ante la falta de éstos se completa-
ba el ndmero con los tenientes mds antiguos.

El auditor de guerra que conocia las causas del
consejo de guerra ordinario era el juez de lera.
Instancia de la provincia donde se reunia el co-

legiado.

“Art. 21° En las faltas graves o leves tenian ju-
risdiccién para imponer las penas las autorida-
des en el orden siguiente:

1° El ministro de la guerra.

20 El general o comandante en jefe. Los jefes

de brigada.
3° Los inspectores generales.

4° Los comandantes generales de divisién o
canton.

5¢ Los prefectos.
6° El jefe y sub-jefe del Estado mayor.

7° Los coroneles o primeros jefes de los cuer-
pos y el de la seccién de plaza.

8° Los que manden columnas, destacamentos,

escoltas 6 fuerzas aisladas en comisién de ser-

vicio”.'®!
Otro cargo importante fue el auditor general de
guerra, que se desempenaba en tiempos de paz o
de guerra, quien juraba su cargo ante las Cortes
Suprema o Superior, cuando no se hallase en la
capital'®. Se integraba al consejo de guerra para
oficiales y a falta de éste, era sustituido por el vocal
menos antiguo de la Corte Superior de Justicia.

181 PERU: Cédigo penal y de procedimientos en materia militar. Arequipa. Imprenta de Francisco Ibanez Calle de Guafamarca (sic) N. 49. 1883; pag. 68.

182 PERU: ob. cit; pag. 65.
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“Eran funciones del auditor:

1° Dictaminar las causas militares que se sigan.

20 Servir de asesor en los consejos de guerra
que se celebren en los lugares en que se en-
cuentre por disposicién del Gobierno y

30 Recibir el juramento 4 los funcionarios y en
los casos en este tratado designa’

En cada cuerpo habian fiscales militares perma-
nentes, cargos desempefados por sargentos ma-
yores, siendo asistidos por los capitanes. Estas
autoridades formaban las causas a los oficiales y
miembros de la tropa. De la misma manera, en la
gendarmeria los cargos de fiscales eran ejercidos
por los segundos jefes o el teniente mds antiguo.

El coronel jefe de la seccién del servicio de la pla-
za de Inspeccién General era el fiscal nato en las
causas iniciadas contra generales, jefes y oficiales.
En los departamentos, el cargo de fiscal recaia en
el jefe de mayor clase o antigiiedad.

Por seguridad procesal, el fiscal nombraba al de-
fensor del reo entre los oficiales del mismo cuer-
po o de otro, fuese en guarnicién o campafia;
quienes prestaban juramento para desempenar el
cargo con sujecién a las leyes.

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

Durante el desarrollo de la Guerra del Pacifico la
asamblea surefia no fue reconocida por Chile y
su funcionamiento no llegd a consolidarse, razén
por la cual se clausuré el 20 de junio del mismo
afno. Mientras tanto, el 24 de octubre de 1883
fue convocada una tercera asamblea constitu-
yente, cuyos comicios se produjeron en Lima en
forma directa. Una vez instalada, el 1° de mar-
zo del ano siguiente, Miguel Iglesias y Pino fue
nombrado Presidente Provisorio de la Republica,
dando inicio al segundo militarismo.

Mientras tanto, el Congreso ponia fin a la guerra
aprobando el Tratado de Ancén en sesién secre-
ta; sin embargo, las tropas chilenas permanecie-
ron adn seis meses en el territorio. El Presidente
Miguel Iglesias y Pino creé una comisién inves-
tigadora y calificadora para que tomara cuentas
a cualquier entidad del Estado sobre los fondos
manejados, recibidos o gastados durante el con-
flicto bélico dentro y fuera de la repudblica. Se
exceptuaban los consignatarios, compradores y
negociantes del guano o salitre. Sus miembros
estaban dotados de facultades coactivas para su
cometido que tenia plazo de ochenta dias, a cuyo
término emitia un informe final al gobierno, lo
cual no era ébice para que lo hiciera semanal-
mente también'®,

183 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congreso. Decreto de 9 de noviembre de 1883.
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Se declaré en vigencia la constitucién de 1860;
pero con modificaciones, entre las cuales se in-
dicaba: El Ejecutivo decidia sobre los ingresos
y egresos de la Nacién, nombramiento de ma-
gistrados, renovacién de autoridades; ademds
contaba con la autorizacién para generar nuevos
recursos y realizar los cambios a su discrecion.
Destacamos el articulo 119° que quedé modifi-
cado ast:

“El objeto de la fuerza publica es asegurar los
derechos de la nacién en el exterior; y la ejecu-
cién de las leyes y el 6rden en el interior”.

“La obediencia militar serd arreglada 4 las Or-
denanzas del Ramo”.'®

La administracién no pudo escapar a las criti-
cas provenientes por los alcances del Tratado de
Ancén, generando incluso una férrea oposicién
del propio ejército liderada por el coronel Andrés
Avelino Ciceres Dorregaray —también conocido
como el Brujo de los Andes, jefe de la resistencia
durante la ocupacién— la cual desencadené en
una guerra civil, situacién que se fue agravando
hasta desencadenar la renuncia de Iglesias, pro-
ducida el 3 de diciembre de 1885 y dando paso a
la convocatoria de elecciones generales.

El Partido Constitucional, integrado por algunos
miembros del Partido Civil, presenté a Caceres
como su candidato. Sélo el Partido Demdcrata,
con Nicolds de Piérola, fue la alternativa. Los Ci-
vilistas que lideraban el Congreso, con Francisco
Rosas a la cabeza, se inclinaron por Ciceres, el
héroe de la Brena.

La ley del 2 de junio de 18806, establecié el inicio
del mandato del Presidente de la Republica An-
drés Avelino Ciceres Dorregaray, acompafado
por Remigio Morales Bermtdez y Aurelio De-
negri, como Primer y Segundo Vicepresidentes
respectivamente. Meses después el Congreso de
la Republica le concedia al flamante presidente

la clase de general de divisién de los ejércitos de
la Republica'®.

Durante su gestién se aprobé el Cédigo de la
Marina Militar'®¢, sobre la base de los trabajos
de la comisiones de 1877 y 1885, dejando sin
efecto la Real Ordenanza naval para el servicio
de los baxeles de Su Majestad, de 1802 asi como
las Ordenanzas de Carlos III, disposiciones que
formaban parte de la tradicién castrense y que se
habian visto alteradas por las luchas intestinas asi
como por la Guerra del Pacifico.

184 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congreso. Ley del 26 de marzo de 1884.
185 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congreso. Resolucién Legislativa de 26 de octubre de 1886.
186 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Archivo del Congreso. Ley de 30 de octubre de 1886.
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General Miguel Iglesias y Pino, Francisco Rosas Balcdzar,
Presidente Regenerador de la Republica. Senador por Ancash y Presidente del Senado.
BNP Archivo Fotogréfico. BNP Archivo Fotogréfico Courret.
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ANEXO: %7

“Causa seguida al Capitan de Navio Lizardo Montero Flores y Otros,
por el delito de insubordinacién”

Siguiendo las formas judiciales de entonces y de hoy, el proceso debié titularse: “Causa
seguida al Capitdan de Navio Lizardo Montero Flores y Otros, por el delito de Insubordinacion
y Otros”, tras la correspondiente numeracién del expediente, debido a que Montero era el
Oficial de mayor graduacién entre los treinta y cinco procesados, a quienes citaremos mds
adelante.

Antecedentes del proceso

Concluida la guerra contra Espafia, tras el Combate Naval del Dos de Mayo de 1866, el Co-
ronel Manuel Ignacio Prado Ochoa, Dictador de la Republica, y su Consejo de Ministros,
vieron la ocasién de revivir el suefio americanista de expulsar definitivamente a los espafoles
de América. Concibieron un ‘plan audaz de tomar la ofensiva atacando las colonias espanolas
de América y Filipinas, hostigando a los buques de Méndez Niinez y aun llegando a Espana’. "%
Prado habia expresado, con entusiasmo, llevar la campana libertadora a Cuba, con cuyo
propésito, el Estado peruano contraté al comodoro John Randolph Tucker, de la marina
norteamericana de los Estados del Sur, para que dirigiera la escuadra Naval peruana, que
se encontraba surta en la bahia de Valparaiso, al mando del Capitdn de Navio Lizardo

187 Roosevelt Bravo Maxdeo, Abogado por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
188 BASADRE GROHMANN, Jorge. Historia de la Republica del Pera (1822-1933). Lima. El Comercio S.A. 2005. Tomo 6; pag. 224.
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Montero, a quien el gobierno consideraba demasiado impetuoso para la empresa. Segtiin
q g p g
Basadre, “Montero protesté contra esta designacion y la calificé como una ofensa a marinos anti-
guos, capaces y patriotas. Acompanaron a Montero otros jefes entre los que se encontraban Aurelio
Garcia y Garcia, Manuel Ferreyros y Miguel Graw”'®, de quienes la Cancilleria peruana crefa

J cyros y IViig q
tener seguridad de que cafan en la simpatia del Almirante Blanco Encalada y del gobierno
chileno.

El gobierno peruano envi6 a Chile al Secretario de Hacienda Manuel Pardo, quien hizo re-
conocer a los nuevos comandantes de los buques, “aceptando la dimisién de los ofendidos”.
Se inici6 contra ellos un proceso tras su detencién en la isla de San Lorenzo, presidiendo
el tribunal “el mariscal Antonio Gutiérrez de la Fuente y lo integraron los generales José
Rufino Echenique, Fermin del Castillo, Pedro Cisneros, Luis de la Puerta y Nicol4s Freyre.
Los enjuiciados fueron desfilando por orden jerdrquico. Asi se presentaron Lizardo Mon-
tero, Manuel Ferreyros, Miguel Grau (cuya defensa estuvo a cargo de Luciano Benjamin
Cisneros), Aurelio Garcia y Garcia (defendido por su hermano José Antonio) y alrededor de
veinte marinos mds. Al terminar las audiencias, el tribunal fue absolviendo uno a uno a los
encausados.”'

El historiador Tauro del Pino, hablando de Grau sobre esta parte de su vida, expresa: “En
Valparaiso renuncié por considerar deshonroso para los marinos peruanos que se hubiera
nombrado como comandante de la armada al norteamericano John R. Tucker; fue condu-
cido al Callao, sufri6 prisién en la isla de San Lorenzo (15-VIII-1866 y, sometido a consejo
de guerra, fue absuelto (10-11-1867) y repuesto en su situacién.”"”!

Por su parte, Carlos Milla Batres refiere: “resentido por el nombramiento del marino nor-
teamericano Tucker para comandar una expedicién de la escuadra peruana hacia Filipinas,

189 Ibidem.
190 Ibidem

191 TAURO DEL PINO, Alberto. Enciclopedia Ilustrada del Perd. Lima. PEISA, Empresa Editora El Comercio S.A. Tomo 7. 2001; pag.
1097.
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pidié su retiro del servicio, juntamente con otros marinos, esta posicion le vali6 la prision;
absuelto en 1867, retorné al mar comandando el mercante Puno, de la compania inglesa de
vapores.”'”?

Ante la designacién del Comodoro Tucker como Comandante de la Escuadra, los Coman-
dantes Montero y Garcfa y Garcia pidieron al gobierno que revoque esa designacion, porque
afectaba su honor, cuestionaba su lealtad y ponia en duda su capacidad para el mando, o
en su defecto, se les relevara de sus puestos. El gobierno, con Mariano Ignacio Prado a la
cabeza, sin medir las consecuencias, en un momento de algazara por el éxito del 2 de Mayo,
crey6 necesario imponer la fuerza, y asumiendo que todos debian cumplir sus designios sin
cuestionar, el 23 de julio de 1866 expidié una resolucién suprema, a través de la Secretaria
de Guerra y Marina, disponiendo que Manuel Pardo y Lavalle, Secretario de Hacienda y
Comercio, viajase a Chile para resolver la situacién.

Con anterioridad a esta decision gubernativa, el Ministro (Embajador) peruano en Santiago
de Chile, buscé solucionar el problema entrevistindose con Montero y, en su momento, con
Tucker, cuya primera impresién, que comunicé a su amigo y futuro consuegro, el Canciller
chileno Covarrubias, fue: “Intratables encontré a mis angelitos. Sin embargo convinieron en
soltarme el gato y a la llegada del hereje (Tucker) me entenderé con é1”."* De hecho, habia
convencido a los marinos “rebeldes” y al gobierno de Chile, que la escuadra zarpara con
rumbo al Callao y fuera en este puerto que los marinos entregaran sus buques al gobierno.
Esta solucién, en la que todos estaban de acuerdo, incluso Tucker que renunciaba al mando
de la escuadra, no fue bien recibida por el gobierno y dispuso, como se dijo, que Manuel
Pardo enrumbara a Chile para resolver el asunto y convenciera al gobierno chileno de ir tras
la Numancia, buque espafol que habia navegado con rumbo a las Filipinas, planteando en

192 MILLA BATRES, Catlos. Diccionario Histérico y Biografico del Pert. Lima. Editorial Milla Batres, S.A. segunda edicion. 1986, pags.
274y 275.

193 WAGNER DE REYNA, Alberto. Historia Maritima del Perti. Lima. Instituto de Estudios Historico-Maritimos del Perd, Tomo VII.
1977, pag. 435.
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cambio los chilenos, que debia atacarse los buques espafoles surtos en Montevideo y Rio de
Janeiro, sin que ni lo uno ni lo otro se hiciera, finalmente.'**

El 25 de julio de dicho ano zarpé del Callao el transporte de guerra “Callao”, llevando a
bordo al Secretario Pardo y a los Oficiales de marina que debian relevar a sus pares en el
comando de los buques surtos en Valparaiso. Pardo entregé al Capitdn de Navio Lizardo
Montero, Comandante General de la Divisién Naval Peruana, una comunicacién del go-
bierno, fechada el 23 de julio, cuyo texto es el siguiente: “S.E. ha dispuesto que marche a
la Republica de Chile el Sr. Secretario de Estado en el despacho de Hacienda y Comercio,
investido de plenas y amplias facultades para arreglar todo lo concerniente al servicio pu-
blico y, en especial al de la Marina. En consecuencia, dispone el Jefe Supremo que, desde el
instante en que U.S. reciba esta nota, queden Uds., los comandantes de los buques de guerra
y toda la Divisién, a las inmediatas 6rdenes del Secretario de Hacienda y Comercio, quien

procederd en seguida a cumplir las indicaciones del Supremo Gobierno”.'”>

El 3 de agosto de 1866, ante la insistencia de los marinos en su renuncia, Pardo dirigié una
comunicacién al Comandante Montero, con el tenor siguiente: “En virtud de la nota que he
tenido el honor de poner en manos de U.S. y de las 6rdenes supremas, sirvase U.S. disponer
que se haga reconocer como comandantes de los buques de guerra a los siguientes jefes: al
Capitdn de Navio don José Maria Salcedo, como Comandante del monitor “Hudscar”; al
Capitdn de Navio, don José Maria Garcfa, como Comandante de la fragata “Independen-
cia’; al Capitdn de Fragata, don Juan Pardo de Zela, de la corbeta “América’; y al Capitdn
de Corbeta, don Camilo Carrillo, de la corbeta “Unién”.- Lo que comunico a Ud. para el

reconocimiento indicado. Dios guarde a U.S. Manuel Pardo”."¢

Cumplidas las disposiciones del Secretario Pardo, los marinos “renunciantes” se embarca-
ron en el transporte de guerra “Callao”, llegando al puerto del Callao el 15 de agosto. Los

194 Alberto Wagner de Reyna ha tratado este tema, en el citado libro, basandose en abundante correspondencia sostenida por los repre-
sentantes peruanos con el Canciller chileno Covarrubias, como puede apreciarse de fojas 435 y siguientes.

195 AROSEMENA GARLAND, Geraldo. El Almirante Miguel Grau. Lima: Tip. y Offset Peruana, 1975; pag, 46.
196 Ibidem, p. 47.
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periédicos de la época informaron de este hecho, y en el caso de “El Comercio”, hacia alu-
sién que en el venfan “el Comandante Montero y todos los jefes y oficiales que se negaron
a reconocer al Contralmirante Tucker”. Los marinos “renunciantes’, en nimero de 35 (in-
cluido el Contador don Antonio B. Carrasco), fueron trasladados a la Isla de San Lorenzo,
en calidad de detenidos. Los cargos que se les imputaban eran de insubordinacién, desercién
y traicion.

El historiador Rosendo Melo, guardiamarina del transporte de guetrra el “Chalaco” en tiem-
pos de la guerra naval con Espana, por tanto, testigo préximo de los hechos que se narran,
no exulta entusiasmo, como otros, por la conducta de Montero y sus subordinados; por el
contrario, la reprueba al decir: “Hubo en la resolucién de los protestantes algo que lamentar.
La protesta se hacfa en pais extrafo, en un pais que aun considerado como aliado cordial,
no podia mirar sin desconfianza cuanto significara disgregacion o desinteligencia y luego; a
todo cambio de personal sigue cierta desorientacién o acefalia, peligrosa en estado de gue-
rra y pais extrafno”.'”” Dice, también, Melo: “El gobierno peruano procedié acto continuo
a aceptar las renuncias, a reemplazar a los renunciantes y a repatriarlos, sujetdindolos desde
luego a juicio por olvido de la disciplina y arrestindolos en el mismo buque que fue a traer-
los: el Chalaco que fonded, con ellos a su bordo, en la isla de San Lorenzo”.'”® En palabras
de este historiador, “La detencién fue solo nominal y duré poco, lo mismo que el sumario...
El cautiverio no impedia a los detenidos pasar la mayor parte de su tiempo en Lima o en
paseos por la Isla...”"” A su vez, Fernando Romero, que llegé al grado de Capitdn de Fra-
gata en la Marina, dird: “El comandante Miguel Grau reincidié en acompanar al paisano
(Lizardo Montero Flores) y a sus companeros: Protesté con ellos, renuncié al cargo y, como
resultado de esta actitud, que aparecié como rebeldia contra el Gobierno, resulté enjuiciado
y, embarcado en el Chalaco, lleg6 preso a San Lorenzo”

197  MELO, Rosendo. Historia de la Marina del Perd. Lima. Museo Naval del Pert, Vol. IV. 1980; pag. 274.
198 Ibidem.
199  Ibidem, pag; 275.

200 ROMERO PINTADO, Fernando. GRAU: Biografia Lirica. Lima. Direccién General de Intereses Maritimos, Ministerio de Marina.
1984, pag. 51.
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El historiador, Capitin de Fragata Manuel Ignacio Vegas Garcia, hablando de la situacién
de la Escuadra en Valparaiso, dice: “Los otros buques continuaron en ese puerto sin objeto
aparente, gastando su no muy edificante disciplina entre la tranquilidad del fondeadero y los
paseos en tierra y dando lugar también a los manejos de los agentes revolucionarios enviados
desde el Perti, cuya politica ya andaba revuelta otra vez. El Comandante Salcedo fue llamado
a Lima y se envi6 para reemplazarlo en el mando del “Hudscar” y de la Divisién al Capitdn de
Navio Lizardo Montero que en 1856, y aprovechando de que Salcedo estaba en tierra, le habia
sublevado la fragata “Apurimac”. Este acto poco meditado del gobierno de Prado, se comenté
mucho e influyé en el dnimo de los oficiales discolos y que no gustaban de la férrea disciplina
de Salcedo, quien pasé a desempenar la Comandancia General de Marina en el Callao”.*!

El gobierno chileno oficializé su opinién en estos términos: “La medidas adoptadas respecto
de los Jefes de la divisién naval del Pert han sido muy oportunas y dignas de elogio. La con-
ducta de aquellos Jefes habia sembrado entre nosotros alarma e inquietudes, y escandalizado
a cuantos comprenden que sin una subordinacién y disciplina severas no es posible tener

escuadra eficaz”.?%?

Episodios pasados aclaran mis el contexto de los hechos

Resulta bueno aclarar, mds todavia, el contexto en que ocurrieron estos hechos, para com-
q
prender, no justificar, la conducta de los diversos actores. El gobierno quiso aprovechar poli-
ticamente los éxitos de “Abtao” y del “Dos de Mayo” y pretendié embarcarse en la aventura
de perseguir a los espafioles hasta en las Filipinas. La idea de la pronta incorporacién del
monitor “Hudscar” y la fragata “Independencia” a la escuadra, incentivé la aventura; no obs-
tante, los mencionados blindados no llegaron a tiempo para enfrentar a los espafoles como
estaba previsto, haciéndolo después que las naves espanolas habian abandonado las aguas
del Pacifico. El gobierno cuestioné entonces la capacidad de comando del Capitdn de Navio
g

201 VEGAS GARCIA, Manuel Ignacio. Historia de la Marina de Guerra del Perd, 1821-1924. Lima. Imprenta de la Marina. 1973; pag.
140.

202 WAGNER DE REYNA, Alberto: ob. cit., pags. 440 y ss.
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José Maria Salcedo, Oficial naval en actividad mds antiguo, comandante del “Hudscar” en
su viaje de Inglaterra a Valparaiso, que duré en exceso y estuvo lleno de peripecias. Cues-
tiona, igualmente, la capacidad del Capitdn de Navio Lizardo Montero y lo cataloga como
“demasiado Impulsivo”, lo que da pie a la contratacién del Comodoro John R. Tucker*”, a
quien se concede el grado de Contralmirante. Tucker serd reconocido como comandante de
la escuadra surta en Valparaiso, izard su insignia de mando en la corbeta “Unién”, pero per-
manecerd poco tiempo en su mando, al que renunciard tras un conato de rebeliéon en dicho
buque. Ante tal situacién, Mariano Ignacio Prado lo nombrard, “Presidente de la Comisién
Hidrogréfica del Amazonas”, teniendo por misién recorrer los rios de la cuenca amazénica,
para determinar si podian ser navegados por barcos a vapor, que le llevé a él y los integrantes
de la comisién, siete anos de exploraciones sacrificadas, en las peores condiciones geografi-
cas, climdticas y econémicas, retornando a su pais, incluso, impago.

De otro lado, estd la marcada animadversién entre José Maria Salcedo y el Comandante
Aurelio Garcia y Garcia, que se hizo critica durante la travesia del “Hudscar” y la “Indepen-
dencia” de Inglaterra a Valparaiso y, posteriormente, en el caso de Garcia y Garcia, incluso
usando medios de prensa. Estd también la odiosidad que mantienen Salcedo y Montero
desde el 16 de noviembre de 1856, cuando el entonces Teniente segundo Montero subvierte
la fragata “Apurimac” a favor de Vivanco y contra Castilla, aprovechando que Salcedo, su
comandante, habia bajado a tierra en Arica. “El Apurimac, con Montero y Grau, se sublevé
en Arica y luego se le unieron el Loa que se encontraba en las islas Chincha y poco después
el vapor Tumbes”, dice al respecto Vargas Ugarte?”. Romero Pintado refiere: “Aprovechan
Grau y Montero una ausencia del comandante Salcedo y sublevan la Apurimac, a la cual
pronto se unen Loa y Tumbes”.?*

203 Naci6 en Alejandria, Virginia, Estados Unidos de América, el 31 de enero de 1812. Prest6 servicios en la Marina de los Estados
Unidos y al separarse Virginia de la Unién, paso a prestar servicios en la Armada de la Confederacion, durante la Guerra de Secesion.
contribuyendo a la exploracion y la cartografia de la cuenca alta de dicho rio. Muri6 en Petersburg, Virginia, el 12 de junio de 1883. El
profesor David Werlich ha escrito un interesante libro sobre él: “John R. Tucker, Almirante del Amazonas”, publicado por el Instituto
de Estudios Historico-Maritimos del Pert en 2010.

204 VARGAS UGARTE, Rubén, S.J.: Ramén Castilla. Buenos Aires. Imprenta Lopez. 1962, pag. 173.
205 ROMERO PINTADO, Fernando: ob. cit., pag. 38.
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Tras la “renuncia” de Montero, Garcia y Garcia, Ferreyros y Grau (“Los Cuatro Ases de la

Marina”), a los comandos del monitor “Hudscar”, la fragata “Independencia” y las corbetas

<« ’ . » <« .7 » . <« » .

América’ y “Unidn”, respectivamente, fueron relevados por “la gente de Salcedo”, quien

vuelve al comando del “Hudscar” y de la escuadra peruana, después de haber ejercido la
omandancia General de la Marina, por breve término.

C d G ldela M b t

El Consejo de Guerra de Oficiales Generales

El Consejo de Guerra se reunié los dias 25 y 26 de enero y los dias 1, 2, 6,7, 8,9 y 11
de febrero de 1867, “en el local de la extinguida Comandancia General de Marina (en ese
momento local del arsenal de la plaza del Callao), presidido por el Mariscal don Antonio
Gutiérrez de la Fuente e integrado por los Generales de Divisién, don Manuel Martinez de
Aparicio y don José Rufino Echenique y los de Brigada, don Pedro Cisneros, don Baltazar
Caravedo, don Luis La Puerta, y don Nicolds Freyre”.?° 27 Actué como Asesor del Consejo
el Auditor de Marina, doctor don Agustin Fuentes Chdvez, siendo el Coronel Joaquin To-
rrico”®, el “Juez-Fiscal” que “formd” (instruyd) el proceso.

Como es sabido, no obstante el tiempo transcurrido desde la independencia de Espana y
algunos proyectos que se intentaron llevar adelante para la formulacién de un Cédigo de
Justicia Militar, ello no se dio hasta el 20 de diciembre de 1898, de forma que siguieron en
vigencia, en lo sustancial, las Ordenanzas Militares de Carlos III, aprobadas el 22 de octubre

206  AROSEMENA GARLAND, Geraldo; ob. cit., pag. 48.

207  Jorge Basadre considera como integrante del Consejo al General de Divisién Fermin del Castillo Arias, sin haberlo sido, en lugar del
de igual clase Manuel Martinez de Aparicio; asf mismo, obvia al General de Brigada Baltazar Caravedo, quién actué como vocal. La
referencia de Arosemena resulta correcta, dado que esos mismos nombres se repiten en la sentencia, publicada en la Orden General
de la Armada del 17 de febrero de 1867 y reproducida en el periédico “El Nacional” el dia 26 del mismo mes y aflo.

208 Tuvo una dilatada vida militar, iniciando su carrera en 1821, en el Ejército Libertador. Luché en el Combate del 2 de mayo de 1866
y durante la guerra con Chile comandé la artillerfa en la Batalla de San Juan, el 13 de enero de 1881, entre otras participaciones cas-
trenses. Fue “fiscal de la Corte Central en la vista de la causa Tratado Vivanco Pareja de 27 de enero de 18657, “formada para juzgar
a los personajes comprometidos en la politica claudicante del gobierno presidido por el general Juan Antonio Pezet” y presidi6 la
“comision de delegados fiscales enviada a Londres para arreglar la deuda externa del pais (1876)”. Estos datos nos hacen suponer que
el Coronel Joaquin Torrico tuviera ciertas dotes de investigador y negociador. (Algunas de las referencias citadas pueden verificarse
en TAURO DEL PINO, Alberto: ob. cit.; pag, 2585).
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de 1768. En este sentido, el General José de San Martin, en el pdrrafo 18 del Reglamento
Provisional que promulg6 en Huaura el 12 de febrero de 1821, establecié que “Todas las
leyes, ordenanzas y reglamentos que no estén en oposicién con los principios de libertad e
independencia proclamados, con los decretos expedidos desde el 8 de septiembre anterior, y
con lo establecido en el presente, quedan en su fuerza y vigor, mientras no sean derogados,
o abrogados por autoridad competente”.

Con posterioridad a ese Reglamento Provisional, por decreto de 8 de octubre de 1821, se esta-
bleci6 que en los juicios criminales que se siguieran a los extranjeros que se hallaren al servicio
de la Marina del Perd, siempre que no fueren espafioles, se observaria el método judicial y se
aplicarfan las penas que prescribian los articulos de guerra que regian en la marina inglesa y, a
los naturales de cualquiera de los Estados o provincias que antes componian la América que
se denominaba espanola, como también los individuos de la peninsula que quisieren entrar al
servicio de la marina del Estado, serfan juzgados por la ordenanza naval de 1802.

En el proceso a los marinos se aplicaron las Ordenanzas Militares de Carlos III, que estable-
cian dos clases de consejos de guerra: una, en funcién de la clase de personas sometidas al
tribunal, que comprendia el “consejo de guerra ordinario” y el de “oficiales generales” y la
otra en razén a las faltas o delitos que se hubieran cometido, en tales casos, los consejos de
. .1 « . » « . » 209
guerra se dividian en: “consejo de guerra de cuerpo” y “consejo de guerra de plaza”.*”” Los
marinos fueron sometidos a un “consejo de oficiales generales”, no habiéndose tomado en
cuenta la “Real ordenanza naval para el servicio de los baxeles de S.M.”, dadas por Carlos IV
en 1802, cuyo Titulo 32 estaba referido a los Juicios Criminales y Consejos de Guerra y el
Titulo 33 a las penas extensivas a los Oficiales de Guerra, como se habia establecido desde
tiempos de San Martin.

Se imputd a los procesados la comisién de los presuntos delitos de Insubordinacién, Deser-
cién y Traicién a la Patria. Los imputados fueron: el Capitin de Navio Lizardo Montero,
los Capitanes de Fragata Manuel J. Ferreyros, Miguel Grau, Aurelio Garcia y Garcia, los

209 DE SALAS LOPEZ, Fernando. Ordenanzas Militares en Espafia e Hispanoamérica. Madrid. Editorial MAPFRE, S.A. 1992; pag. 127.
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Capitanes de Corbeta Julio Telleria, Ezequiel Otoya, Juan B. Cobidn, Gregorio Pérez y Ma-
riano J. Reyes, el Capitdn de Corbeta graduado Aristides Gonzdles Vigil; Tenientes Primeros
Felipe Mesa, Francisco Chartn, Carlos Ferreyros y Carlos Thorne; los graduados de la mis-
ma clase Enrique N. Alayza y Elfas Aguirre*'’; Tenientes Segundos Narciso Garcia y Gareia
y Ricardo Vera; Alféreces de Fragata Gaspar Ureta, Felipe La Torre Bueno, Octavio Freyre,
Carlos Herrera, Alejandro Sauri, Eugenio Raygada, Guillermo Garcia y Garcia, Enrique

211 Justiniano Cavero, Arnaldo Larrea, Samuel Sarrio, Vicente Espinoza, Luciano

Palacios
Arana y Pedro Rodriguez; Guardiamarinas, Manuel Veldsquez y José Canote y Contador

Antonio B. Carrasco.

La defensa oral a favor de Grau

El doctor Luciano Benjamin Cisneros*? fue el abogado defensor del entonces Capitin de
Fragata Miguel Grau, que el 09 de febrero de 1867%" aleg6 oralmente a su favor, ante el
Consejo de Guerra de Oficiales Generales'.

210 Remigio Elfas Aguirre Romero fue el segundo comandante del Hudscar en Angamos, con el grado de Capitan de Corbeta, donde
murié heroicamente, el 8 de octubre de 1879.

211 Enrique Sixto Palacios de Mendiburu, fue otro combatiente de Angamos, que por las graves y multiples heridas recibidas, murié dfas
después: Sus restos descansan en la cripta de los héroes del Pacifico.

212 Luciano Benjamin Cisneros nacié en Huanuco en 1832. Fue abogado, diplomatico, politico, profesor de Derecho Natural y Publico
en el Convictotio de San Carlos y en San Marcos al organizarse la Facultad de Jurisprudencia. Fue elegido diputado por Hudnuco y en
1959: Junto a Fernando Casos, plante6 la vacancia del presidente Castilla, por lo que sufri6 prision temporal. Fue nuevamente elegido
diputado por Hudnuco en 1868 ¢ integrd el primer gabinete ministerial, como ministro de Justicia e Instruccion del gobierno de José
Balta. Fue ministro plenipotenciario en Italia, decano del Colegio de Abogados entre 1887 y 1894 y vocal de la Corte Superior de Lima
en 1904. Fue hermano de Lufs Benjamin Cisneros, poeta, esctitor y politico, y de Manuel Benjamin Cisneros, magistrado y politico.
Muri6 en Chosica el 20 de abril de 1906.

213 Enellibro: “Ala Glotia del Gran Almirante del Pertt Miguel Grau en el Sesquicentenatio de su natalicio 1834/1998”, Tercera edicion,
publicada por la Secretatia del Ministetio de Marina, en julio 27 de 1844, aparece una versién de la “Defensa verbal del Comandante de
la “Uni6én” Don Miguel Grau por Luciano Benjamin Cisneros” (Paginas 81-1001), cuya fecha se indica: “Callao, sabado 9 de febrero
18677, que nos parece la fecha correcta del alegato.

214  El alegato de Luciano Benjamin Cisneros a favor de Grau fue incluido, integramente, por Miguel Antonio de la Lama, en su libro
Retérica Forense, publicado en 1896. El Centro de Altos Estudios de Justicia Militar reedité el libro en abril de 2015 y el alegato citado
corre de fojas 309 a 341. Hierra, no obstante, de la Lama al fijar como fecha del alegato el 14 de febrero de 1867, cuando en realidad
ocurrio el dia nueve, habiéndose dictado la sentencia el dia 11 del mismo mes y afio.
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Introduciendo su alegato, advirtié que “el solemne juramento del abogado, los sagrados
fueros de la verdad, el interés de la justicia, que es superior a todo interés humano, y el
honor mismo exigen que nada calle y que hable en este solemne momento, en presencia de
los jueces, con cuanta amplitud y vigorosa energia caben en el martir del deber..., porque se
trata de defender en la modesta persona de los marinos los fueros de la Nacién contra los
desafueros del Gobierno, las garantias publicas contra los desbordes del Poder, las purisimas
glorias de la Republica contra los desmanes de una politica indiscreta y calumniosa que
tiende a oscurecerlas”.

El defensor advierte que el gobierno “ha procurado sustraer este juicio del dominio de la
conciencia ptblica”, pues no quiere que ese ruidoso proceso “alcance los honores de la publi-
cidad” en la Capital de la Republica y por ello ha cambiado de escenario una y otra vez; asi,
se designé para el funcionamiento del Consejo, primero, el local asignado a los “Fundadores
de la Independencia”, luego, se dispuso que el Consejo juzgue la causa a bordo de la fragata
“Apurimac”, decisién que fue cuestionada por los integrantes del mismo. Se dispuso, luego,
“que el Consejo se constituyese en la isla de San Lorenzo por ser la residencia de los reos”,
decisién que tampoco pudo ejecutarse, funcionando el Consejo, finalmente, en el antiguo
local de la Comandancia de la Marina, en el Callao.

Respecto de la acusacion fiscal, el defensor dice: “no siendo sino débil remedo y casi servil
reproduccién del oficio gubernativo, hay que ponerla de lado... Mds poderoso, mds alto
gladiador busca ella, porque es de lo alto de donde vienen las inculpaciones criminosas.”

Divide la defensa en partes, para argumentar sobre cada una de las imputaciones, tras na-
rrar los hechos sucintamente, por haberlo hecho iz extenso, los abogados defensores que lo
antecedieron. Sobre el cargo de insubordinacién, dice que el comandante Montero refirié
al Consejo que por orden del Secretario de Hacienda quedé separado del mando de la Es-
cuadra, “y ahora agrego yo que por orden del Comandante Montero, en los momentos ul-
timos en que desempefaba la Jefatura de la Divisién Naval peruana, entregd mi defendido
la corbeta “Unién” al nuevo Jefe destinado al efecto; quedando asi cumplidas con rigurosa
e inusitada escrupulosidad las severas prescripciones de la Ordenanza.” Para que el delito
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se produjera, “era preciso que dado a conocer el Comodoro Tucker en la forma prescrita
por las Ordenanzas Navales como Jefe de la Escuadra, hubiera mi defendido rechazdndolo,
negdndose a aceptarlo o reconocerlo; y era preciso sobre todo hubiese procedido mandato
solemne y oficial, porque sin mandato no hay desobediencia... (No existe) la orden que
compeliera a los marinos a obedecer al Comodoro Tucker... Esa orden que juridicamente
debiera constituir el elemento generador del cuerpo del delito no existe...”.

Sobre el segundo cargo, dice: “desercién solo hay cuando se abandona la plaza sin permiso
del superior; que deserta quien fuga dejando en orfandad el puesto que le estaba encomen-
dado; que con ella se comete grave e imperdonable delito, porque se quebranta no solo la
fe jurada, que es la religién del honor, sino la lealtad profesional, que sobre ennoblecer y
realzar al hombre es la primera cualidad del soldado.” “Busco en el proceso las pruebas y no
las hallo. Investigo los motivos de imputacién tan oprobiosa, y sélo encuentro el nombre del
delito més no las pruebas que lo confirmen”. Haciendo alusién al viaje del Secretario de Ha-
cienda a Chile y a los oficiales que debian reemplazar a los “insurgentes”, refiere que habia
un firme propdsito del gobierno de separar a los marinos de las naves que servian, conclu-
yendo: “ como el Jefe a quien el superior retira de su plaza no deserta, debemos concluir que
tal delito es tan imaginario como la llamada insubordinacién, inventado s6lo para reagravar
la condicién de los encausados, buscando a todo trance una culpabilidad que escapa a la
luz de la razén y de los hechos.” “;Atrds, pues, la acusacién calumniosa contra los marinos!”

En cuanto a la Traicién a la Patria, pide al Fiscal “que presente las pruebas de la traicién,
que las califique, que las enuncie siquiera; lo que no hard, sefiores, porque nadie puede
realizar el milagro de presentar lo que no existe.” En este punto, explicard que es al Fiscal
a quién corresponde probar la responsabilidad de los acusados y no a éstos su inocencia y
resefiard principios y doctrina que asi lo confirman. Analizard las razones del Gobierno para
continuar la guerra contra Espafa, que las encontrard irrazonadas y deleznables y resaltard
negativamente que en el texto de una comunicacidn oficial, se exprese: “por muy relevantes
que sean el valor y las dotes de nuestros marinos, no bastan ellas por si solas para conducir
una Escuadra poderosa a expediciones lejanas y peligrosas, y con tal motivo fue preciso
contratar un jefe de acreditada experiencia. Este es, agrega, el Comodoro Tucker a quien
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se ha conferido la clase andloga de Contralmirante”. El defensor no cuestiona la capacidad
de Tucker, pero cree que un “Contralmirante de la Nacién peruana hubiera podido desem-
penar, con lucimiento y con aplauso, aquellas funciones...” Dice el defensor que “Hay en
el amor a la Patria algo de intimo y profundo que tiene su raiz en ella misma. No puede
el Comodoro Tucker como aman nuestros marinos la Patria a cuyos pechos han libado el
néctar de la libertad, en cuyos mares han recibido el bautismo de sangre, cuyos ojos, vueltos
hacia ellos en el momento de la tribulacién, les piden el esfuerzo de su brazo y el sacrificio
de sus vidas.”

Al concluir su alegado refiere, que debiera ocuparse de analizar, con severo rigor juridico,
“las conclusiones formuladas por el benemérito sefor Fiscal en su dictamen de acusacion”,
pero no lo hard porque cree haber refutado, “victoriosamente”, los cargos, “ya también por-
que es ocioso analizar un documento inculpatorio en que el acusador mismo, doblegado
ante la irresistible fuerza de la verdad, confiesa que no estdn comprobados los delitos.”

Luis Benjamin Cisneros, cultor de una técnica de defensa depurada, se tornard al final
lisonjero, con razén, ante los integrantes del Consejo de Guerra, a quienes pedird la ab-
solucién de Grau y los demds enjuiciados, tras reafirmar el amor a la libertad y decirles:
“Felices vosotros que después de haber redimido del cautiverio un continente, estdis lla-
mados a redimir de la afrenta una generacién patriética. Servir a la Nacién en la juventud
con la espada del guerrero y servirla en la ancianidad con la espada de la justicia; agregar
a la aureola del heroismo alcanzado en los combates la aureola de justificacién alcanzada
en esta batalla del honor y del derecho, es el mds bello rol que ha podido depararos el
destino. Cumplidlo, pues, venerables ancianos, con valor y con firmeza; cumplidlo con
austeridad espartana; que si sobre vuestra conciencia estd el ojo de Dios dirigiéndola y es-
cudrifidndola, de vuestro lado estdn la ley y la justicia, los amantes del honor, los hombres
de corazén, el pais entero.”

La sentencia del caso Grau

El Consejo de Guerra de Oficiales Generales emiti6 su sentencia el 11 de febrero de 1867, ab-
solviendo a los procesados, en los siguientes términos: “el Consejo absuelve por unanimidad
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de votos a los enjuiciados, poniéndolos, desde luego, en absoluta libertad, con arreglo a lo
dispuesto en el Art. 22 (a), 23 (b) y 24 (¢) del Titulo 6°, Tratado 8° de las Ordenanzas del
Ejército.”

La sentencia fue aprobada el dia 13 del mismo mes y afio por el Presidente Provisorio Co-
ronel Manuel Ignacio Prado Ochoa y refrendada por su Secretario de Guerra y Marina,
General de Brigada Pedro Bustamante Garcia, con este texto: “Apruébese en todas sus partes
la sentencia que antecede, pronunciada el dia 11 del corriente, por el Consejo de Generales
que la suscriben, en la causa que de orden suprema se ha seguido contra el Capitdn de Navio
Lizardo Montero (sigue la lista de todos los enjuiciados). Transcribase dicha sentencia a la
Mayoria de Ordenes del departamento maritimo del Callao, para que la mande publicar en
la Orden General de la Armada; y pase el proceso al sefior Juez-Fiscal instructor, para que

practique las dltimas diligencias y fecho lo remita para que sea archivado en esta Secretaria
(de Guerra y Marina).”*"

Resulta necesario hacer algunas precisiones sobre las disposiciones legales que el Consejo
cita en la sentencia y recordar porque el Presidente de la Republica tuvo que aprobar la
sentencia. En la sentencia se citan, como fundamentos juridicos, los articulos 22 (a), 23 (b)
y 24 (c) del Titulo 6°, Tratado 8° de las Ordenanzas del Ejército, que no son otras que las
Ordenanzas Militares de Carlos III de 1768 y que a la letra dicen:

“22. Si de la pluralidad de votos resultare absolucién, se le pondra luego al reo en libertad
y tanto de las causas cuyas sentencias haga por si ejecutar el Consejo de Guerra de Oficiales
Generales, como de las que por exceptuadas deben consultirseme, remitird a mis manos (por
la de mi secretario del despacho de guerra) los procesos originales, con la diferencia de que en
las causas exceptuadas han de pasdrseme sin que llegue a efecto la sentencia, y en las primeras,
después de ejecutarla, queddndose el presidente con copia del proceso.”

215 El texto de la sentencia ha sido tomado del libro de Arosemena Garland, Geraldo: ob. cit., pags. 51-52.
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“23. En caso de salir absuelto el reo, 6 reos procesados, se hard publica en todas las provincias
la declaracién de inocencia para indemnizacién de su opinién.”

“24. Los procesos de causas exceptuadas que se devolverdn con la resolucién que en vista de
ellos hubiere. Yo tomado, se protocolardn en la secretaria de la capitania general de la pro-
vincia; y por la via reservada de mi secretario del despacho de guerra, se pasard 4 los demds
capitanes generales de provincia copia de la sentencia que yo hubiere aprobado para que la
archiven en su secretaria.”

El Consejo ejecutd su sentencia el mismo dia 11 de febrero de 1867, poniendo en libertad
inmediata a los procesados, conforme a lo dispuesto en el Art. 22 de la Ordenanza, dado que
hubo unanimidad de votos por la absolucién de los 35 procesados y remitié los actuados al
gobierno a través de la Secretarfa de Guerra y Marina para el procedimiento en segunda ins-
tancia. Lo aprueba el Presidente de la Republica, porque de acuerdo a una antigua doctrina
penal militar, llamada corriente disciplinarista, “quién manda juzga” y esa potestad le co-
rresponde al Rey, Comandante en Jefe, Jefe Supremo, Capitdn General, o como se le llame,
con la sola excepcidn de que no podia agravar la pena impuesta por el Consejo, resolviendo,
en consecuencia, una disminucién de pena y atin una absolucién. En el Pert, esta forma
de proceder llegé a su término con la promulgacién del primer Cédigo de Justicia Militar,
el 20 de diciembre de 1898, que dio un gran paso hacia la jurisdiccionalidad de la Justicia
Militar, que no permitié que el Presidente de la Repiblica, ni otra autoridad administrativa,
interviniesen en un proceso penal militar.
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Misién Militar Francesa (1896). Coronel Pablo Clément, Jefe de la misién, al centro. De izquierda a

derecha: Tenientes coronel Félix d’Andre (infanteria), Eduardo Dogny (caballeria) y Luis Salatz (artilleria).



CAPITULO VII

El codigo de Justicia Militar (1898)
El Consejo Supremo de Guerra y Marina (1899)




Ingreso de Piérola por Cocharcas (1895)



El contexto politico

Las elecciones de 1890 fueron la ocasién para la
reaparicion del civilismo, Francisco Garcia Cal-
derén y Francisco Rosas se convirtieron en las
alternativas de Céceres. Los civilistas, después
de la muerte de su fundador, se habian agrupa-
do sobre la base de los propietarios tanto en la
urbe como en el campo y profesionales destaca-
dos de la capital, a los que se les conocia como
decentes’'®. Gozaban de recursos econdmicos,
tenfan vinculos con los gamonales de la sierra
y se habfan convertido en un grupo hermético
relacionado con los recursos del Estado para
mantenerse vigentes. Para los comicios, Ciceres
present6 a Remigio Morales Bermudez como su
sucesor, contando con el respaldo de Mariano
N. Valcircel, Presidente de la Cdmara de Di-
putados. Mientras tanto Piérola, aprovechando
su imagen de una década atrds, encabezé la di-
reccién del Partido Demdcrata, organizado en
comités ejecutivos a nivel distrital, provincial

y departamental, cuyos miembros serian ele-
gidos en asambleas. Debido a manifestaciones
de violencia protagonizadas por miembros de
este partido contra Francisco Rosas, Piérola fue
apresado, clausurdndose ademds su propio me-
dio de difusién (El diario El Pais), hechos que
determinaron su retiro de la contienda electoral.
Los representantes elegidos en 1890 para la re-
novacidn de los tercios de las cdmaras fueron en
su mayoria partidarios de Morales Bermudez en
Diputados mientras que en Senadores se impu-
sieron los civilistas. El clima de violencia entre
el gobierno y la sociedad pronto se manifestd
en el intento de asalto al cuartel Santa Catalina
que produjo una veintena de muertos, pese a su
rendicién. Algunos de los deudos acudieron al
Congreso y al Poder Judicial demandando, in-
dividualmente, la acusacién contra el régimen
o invocando, en su defecto, la responsabilidad
de los funcionarios. Sin embargo, ninguna de
las denuncias tuvo acogida por la simpatia del
Presidente de la Cdmara de Diputados con el

216 Véase HUIZA, José Luis: Entre el civilismo y Leguia: Poder politico y sociedad (1895-1919). En: Historia del Perti Republicano. Universidad de Lima.

Fondo de Desarrollo Editorial. Lima. 1998; pag. 65 y ss.
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gobierno. Posteriormente, el gobierno envié
al Congreso el proyecto de amnistia, que una
vez convertido en la norma del 5 de noviembre
de 1891, otorgé los beneficios a todos aquellos
comprendidos en los delitos de motin, rebel-
dia y sedicién, permitiendo la liberacién, entre
otros, de Nicolds de Piérola y a Miguel Iglesias,
asi como la exclusién de la responsabilidad civil
y militar declaradas en la ley de 1886.

La repentina muerte del Presidente de la Repu-
blica Remigio Morales Bermudez alteré la segu-
ridad en los comicios donde intervinieron alle-
gados al Partido Constitucional. Nuevamente
salia elegido Andrés A. Céceres para un nuevo
periodo presidencial. La situacién politica fue
cada vez mds grave y motivé que se declarase
la suspensién de las garantias individuales. Las
criticas provenian de diferentes circulos sociales
como de los partidos de oposicidn; de las simples
declaraciones pronto la sociedad pasé a la forma-
cién de movimientos subversivos: Piura (Oswal-
do Seminario), Hudnuco (Augusto Durand), Ica
(Santiago Oré), Chincha (Nicolds de Piérola)
y Arequipa (Amador del Solar). La guerra civil
demandé al Estado mds recursos para combatir
las sublevaciones, los cuales fueron creados con
el incremento de los impuestos y contribuciones
autorizados por el Congreso, distrayendo ademads
el dinero que debia derivarse en el servicio de la
deuda interna y forzando, ademds, a la entrega
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de fondos por parte de los departamentos para
este objetivo. La presién de la situacién obligé a
un armisticio y luego a la conformacién de una
Junta de Gobierno, que conté con la aprobacién
del Presidente Céceres y de Piérola, principal li-
der de la oposicién. En este contexto, el 10 de
marzo de 1895 el mandatario renunciaba a sus
funciones ante el Congreso, dejando la puerta
abierta para que los civiles retomen el mando a
través de la direccién del Ejecutivo. Se convo-
caron elecciones el 14 de abril y el Congreso, al
calificar las actas, proclamé a Nicolds de Piérola
y Villena como Presidente de la Republica. Su
plancha estuvo conformada por Guillermo Bi-
llinghust y Augusto Seminario como Primer y
Segundo Vice Presidentes de la Republica.

La reorganizacién de
las Fuerzas Armadas

Como senala Efrain Cobas, fue Chile durante el
gobierno del presidente Domingo Santa Maria
el primer pais de la regién que inicié la estrategia
de contratar a un extranjero para la preparacién
de su ejército luego de concluida la Guerra del
Pacifico. En 1885, tras afos de negociacién con
el Ministerio de Guerra de Prusia, se logré con-
tactar al capitdn de artilleria Emil K&rner para
que efectuara la reforma en el instituto castrense.



En 1894, durante la administracién cacerista,
se contacté por intermedio de Anibal Villegas,
ministro de la legacién peruana en Berlin, al Mi-
nisterio de Guerra de Prusia para contratar los
servicios del mayor Carlos Pauli para el adiestra-
miento del ejército peruano. Sin embargo, al ser
derrocado Ciceres, se rescindié el contrato y el
gobierno de Nicolds de Piérola, interesado tam-
bién en la reorganizacién de las fuerzas armadas,
prefirié hacerlo con Francia. Con tal efecto, se
instruy6 al sefior sefior José Canevaro, enviado
extraordinario y Ministro plenipotenciario del
Pert en Parfs, para las negociaciones correspon-
dientes. Fruto de la gestion, se firmé el contrato
entre nuestro representante y el sefior general Bi-
llot, Ministro de la Guerra de Francia:

“ARTICULO 1°.- El Gobierno Francés, a
solicitud del Gobierno del Pert envia a ésta
Republica una Misién Militar encargada de
darle al Ejército Peruano la instruccién militar
francesa. La misién se compondrd del personal
siguiente: Sefior Clement, Capitdn de Estado
Mayor de Artillerfa. Jefe; sefior Perrot, Capitdn
de Infanteria; sefior Dogny, Capitin de Caba-
llerfa; sefior Vauvineaux, Capitdn de Artilleria,
pertenecientes todos al ejército activo.

ARTICULO 2°¢.- El Gobierno del Pert se
compromete a tener a su servicio esta Mision
Militar Francesa durante 3 afios contados des-

de el dia de su llegada a Lima. Este plazo podrd
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ser prolongado a 2 aflos mds para cada uno de
los miembros de la Misién, previo acuerdo de
los gobiernos.

ARTICULO 6°.- El Capitdn de Estado Mayor,
Jefe de la Misidn, tendrd el Grado de Coronel
en el ejército peruano. Los demds capitanes, el
de Teniente Coronel.

ARTICULQ 7°.- La Misién estara la autoridad
inmediata del Jefe de Estado Mayor del Ejército
Peruano. Cada uno de estos Sefiores Oficiales se
obliga a darle a dicho ejército la instruccién téc-
nica y préctica de su arma; a dar Conferencias
a las cuales podran asistir los oficiales de toda
graduacién a dirigir ejercicios y maniobras, y a
contraerse de un modo general a efecto de darle
al ejército peruano la mejor educacién practica.
Los miembros de la Misién usardn durante su
permanencia en el Perd, el uniforme francés.
En las Ceremonias Pablicas marchardn, bien
sea con su fraccion de mando, o bien sino se
quedan con la tropa, en grupo con el Estado
Mayor del Ministe3rio de Guerra, o cuando sea
en las otras ciudades, detrds del Comandante de

Armas de la localidad.

Hecho en Paris el 16 de Setiembre de 1896.

El enviado extraordinario y Ministro plenipo-

tenciario del Pert en Paris. (FIRMA) JOSE E.
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Jean-Baptiste Billot
General Emil Kérner Ministro de Guerra de la
Ejército de Chile [l Repiiblica francesa (1896-1898)
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CANEVARO. El General de Divisién Ministro
de la Guerra de la Republica Francesa (FIRMA)
BILLOT. Un sello de la Legacién del Perti en
Francia. Es copia conforme (FIRMA) GUSTA-
VO DE LA FUENTE?V.

La influencia francesa estuvo acompafada de la
expedicién de normas legales peruanas que fa-
cilitaron la reforma emprendida, bajo la misién
que las funciones de las fuerzas armadas se legiti-
maban con la custodia de la seguridad y defensa
del pais; razones de Estado. La direccién de la
reciente Escuela Militar de Chorrillos estuvo a
cargo sélo de franceses entre 1896 a 1914 inin-
terrumpidamente retomdndola luego de la cul-
minacién de la Primera Guerra Mundial, lo cual
permitié una adecuacién de las fuerzas armadas
al Estado peruano bajo los pardmetros de la for-
macién que se queria inculcar:

“Coronel Paul Clement 1898-1901
Coronel Edouard Dogny 1901-1906
Coronel Felix D’Andre 1906-1907
Coronel Edouard Dogny 1907-1910
Coronel Raimundo Tisseyre 1911-1912

Coronel André Dutheil de la Rochere 1912
Coronel Edouard Pate 1913-19147218
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El Codigo de Justicia Militar, 1898

Con la reorganizacién del Ejército a cargo de la
misiéon militar francesa, Nicolds de Piérola en
1897 solicité al coronel Paul Clement, un infor-
me sobre la organizacién de la justicia penal de
guerra. Posteriormente se nombraron tres comi-
siones de estudios militares, considerindose en
la primera el ante proyecto de Cédigo de Justi-
cia Militar, la cual fue integrada por los doctores
Miguel Antonio de la Lama y Alfredo Gastén, el
teniente coronel Eduardo Dogny y el mayor En-
rique Gonzélez, siendo presidida por el coronel
Julio A. Jiménez.

Esta comisién elevé al Supremo Gobierno el
proyecto del cédigo el 19 de julio del ano si-
guiente. El Congreso sélo sustituyé la pena de
muerte por la de veinte afos de penitenciaria y
en la ley de promulgacién del 20 de diciembre
de 1898, se dejé indicada la entrada en vigencia
un mes después. En lo concerniente a la juris-
diccién militar, se mantuvo el delito en funcién
de la materia, circunstancia y lugar; otorgaron
facultades amplias a los jueces militares, descri-
tas en los articulos 145° y 146° que incluyeron
a supuestos como: Salteamiento, destruccién de

217 COBAS, Efrain: Fuerza Armada. Misiones Militares y dependencia en el Pert. Lima. Editorial Horizonte. 1982; pag. 316.
218 ESCUELA MILITAR DE CHORRILLOS: Historia de la Escuela Militar del Perd. Lima. Talleres Offset Reprografica. 1962.
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L. 20 de Diciem-
bre de 189K,
Aprohando ¢l

Codigo de Jus-
ticia Militar,

Cidigo de Justca Mitar el Peri

——

LEI DE PROMULGACION
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Por cuanto el Cougreso ha dado la lei siguicnte:
El Congreso de la Repabiica Peruana.
Ha dado la lei siguiente:

Atticulo 1.*—=Apruébase el Codigo de Justicia Mili-
_ tar presentado pur ¢l Poder Ejecutiva, ¢l cual regird
" tremnta dins después de su pramulgacion,
An, 2.°=La pena de muerte cstablecda en dicho
. Coutign, queda sustituida por la de veinte afioy de pe-
.,mlenciana, hasta la prdxima reumon del Congreso,
t Comuniquese al Poder Ejecutivo para que disponga
lo necesatio 4 su cumplinnento,
Iradn en la sala de seswnes del Congrese, en Lima,
i los 1o dias del mes de Diciembre de 1868,

Raraer Vivvanveva, Presidente del Scuado.

Cagros e Pigrora, Presidente de la Camma de
Diputados,

Leowtdas Clrdenas, Senador Secyetaru,

Edwarde £, Bueno, Diputado Secretarin,

Al Excmo, sehor Presidente de la Repdblica,

* Por tanto: mando se imprima, publique i circule 1 se
le dé el debidu cumplincnto.
Dado en la Casa de Gobiernn, en Lama, & lus 20
dias del wmes de Diciembre del afo 1898

N. px PigroLa.
Joid R, de La Pucnte,

Cédigo de Justicia Militar. Ley del 20 de diciembre de 1898.

Archivo del Congreso.




hilos telegrificos, ataques a los conductores de
valijas postales, levantamiento de rieles o vias fé-
rreas, destruccion de puentes, incendio y secues-
tro de personal.

El Cédigo de Justicia Militar y los posteriores
confirmaron una jurisdiccién que no era nueva,
que como ultima instancia en la organizacién
castrense retomaba la figura del organismo de
1834 denominado ahora Consejo Supremo de
Guerra y Marina, el mismo que en el Cédigo
penal de procedimientos en materia militar
(1883) mantenia el vinculo con el Poder Judi-
cial a través de la Corte Suprema de la Repu-
blica, midxima instancia en administracién de
justicia en el pais.

La presencia de la misién militar francesa cred las
condiciones necesarias para que el gobierno de
Nicolds de Piérola realice reformas al interior de
las fuerzas armadas, conformandose tres comi-
siones presididas por el coronel Pablo Clement,
por decreto del 20 de setiembre de 1897. Sus
materias fueron: el servicio militar, la justicia mi-
litar y el cédigo de justicia militar. Este tltimo
tuvo como referencia la tradicién juridica militar
peruana, el Cddigo espanol de Justicia Militar de
1890y el Cédigo penal francés de 1872. Este fue
presentado al Congtreso el cual, a través de la ley
de 20 de diciembre de 1898, lo aprob¢ difirien-
do su entrada en vigor hasta treinta dias después.

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

Otra ley de la misma fecha establecia en su ar-
ticulo 2° la sustitucién del inciso 1 del articulo
169° que indicaba la pena de muerte por la re-
clusién en penitenciarfa por 20 anos.

El cédigo de Justicia Militar de 1898 fue clasifi-
cado en cuatro libros:

Libro primero: Organizacién y funciones de
los Tribunales Militares.

Libro segundo: Los delitos y sus penas
Libro tercero: Procedimientos judiciales,
Libro cuarto: Faltas y correcciones

De la lectura de los diferentes rubros podemos
sostener que, a diferencia de las normas anterio-
res, el Cédigo de Justicia Militar sistematizé la
materia castrense en un solo texto.

Libro primero: Organizacion y funciones de
los Tribunales Militares

En cuanto a la estructura judicial militar, los vo-
cales del Consejo Supremo y los jueces instructo-
res de cada zona (regién) eran designados por el
Presidente de la Reptblica. Se establecieron dos
salas al interior del colegiado: la Revisora, que
analizaba las sentencias provenientes de los Con-
sejos de Guerra y la Sala de Guerra encargada de
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conocer las causas seguidas a los generales y con-
tralmirantes y de aquellos delitos sujetos al fuero
de guerra cometidos por: Senadores y diputados,
Ministros de Estado, Vocales dela Corte Supre-
ma, Arzobispos y obispos asi como agentes di-
plomdticos peruanos en el extranjero.

Una preocupacién latente ha sido la permanen-
cia de los funcionarios de la administracién de
justicia militar, pues al ser cambiados de colo-
cacién perdian independencia. A diferencia de
sus similares en el Poder Judicial, cuyos miem-
bros gozan de inamovilidad en el cargo. A ello
se suma que la funcién del cargo de jefe de zona
era ejercido por los prefectos, con lo cual se daba
la figura de la injerencia del poder politico en los
asuntos castrenses.

Los consejos de guerra eran de cuatro clases de
acuerdo a la categoria del infractor:

— Coroneles. Presidido por un general e inte-
grado por seis coroneles.

— Jefes inferiores: Teniente coronel y sargento
mayor. Presidido por un general o coronel,
integrado por cinco jefes de superior clase al
inculpado y de uno de clase igual.

— Oficiales: Capitanes, tenientes y sub tenien-
tes. Presidido por uno de los seis jefes (sar-
gento mayor o teniente coronel) y un subal-
terno de igual clase al reo.
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— Tropa: Sargentos, cabos y soldados. Presidido
por un coronel o teniente coronel e integra-
do por tres capitanes, dos tenientes y un sub
teniente.

Si no se disponian de vocales necesarios, se podia
recurrir a efectivos de la armada, de igual clase.

Los generales y contralmirantes eran juzgados en
el Consejo Supremo de Guerra y Marina.

En cuanto a los actores procesales, el cédigo puso
énfasis a la labor encomendada a militares con la
cooperacién de letrados civiles, pudiéndose per-
cibir una jerarquia y subordinacién al mando.

El juez instructor militar con grado de sargento
mayor o teniente coronel, daba inicio al proceso.

Los fiscales militares, encargados de calificar los
hechos objeto del proceso, eran jefes u oficia-
les del ejército; salvo en el Consejo Supremo de
Guerra y Marina donde el cargo podia recaer en
letrado de nota.

El auditor de guerra actuaba como asesor del
consejo de guerra y proponia la resolucién en
el presente proceso judicial. En los lugares don-
de no existiese auditor nombrado, las funciones
recafan en el fiscal de la Corte Superior, agente
fiscal y juez de primera instancia, designados por
la autoridad militar competente. Siempre los au-
ditores debian ser letrados teniendo los honores
y preminencias de teniente coronel.



El defensor custodiaba los intereses del procesado,
su designacién era libre para el acusado. Cuando
se hacia de oficio, recaia en oficial de armas o en
abogado, siendo obligatorio para los uniformados.

Por otro lado, el Poder Ejecutivo, con el voto
consultivo del Consejo Supremo, podia atribuir,
temporalmente, jurisdiccién a otras autoridades
del Ejército.

Los conflictos de competencia entre el fuero mi-
litar y el comin eran resueltos por el Consejo
Supremo de Justicia Militar y no por la Corte
Suprema. Al respecto el general César Canevaro
sostenia que:

“La disposicién del Cédigo de Justicia Militar,
que confiere al Consejo Supremo de guerra y
marina la facultad de dirimir las competencias
entre la jurisdiccion ordinaria y la militar, no
viola ese principio; por cuanto dicho Consejo
es un tribunal mixto, compuesto de vocales de
la Excma. Corte Suprema y de Generales del
Ejército y la Armada. Esa Suprema Corte tiene
pues uno de los factores del Supremo Consejo
y en éste hay los mds altos representantes de
ambas jurisdicciones llamadas 4 mantener el
equilibrio de los platillos en la balanza de la
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Canevaro mostré su disconformidad ante la
decisién del Congreso de sustituir el Consejo
Supremo de Guerra y Marina por el Consejo
de Oficiales Generales, compuesto por nueve
miembros: Seis generales, tres contra-almirantes
y un fiscal letrado, nimero excesivo de militares.
Mis atin si por el grado, desde la propia Consti-
tucién de 1856, se establecié que en el Pert, al
interior de las fuerzas armadas, no podia existir
mids de dos generales de divisidn, cuatro de bri-
gada y un contralmirante y luego su similar de
1860, derivd este requisito a través de la ley.

Por otro lado, este colegiado que ya existia, avo-
cidndose de jurisdiccién sobre oficiales en sus
diferentes grados y clases; y que en el Derecho
comparado dependia de un Consejo Supremo o
Tribunal Supremo o Suprema Corte Militar.

Libro segundo: De los delitos y las penas

Podemos sostener que el caricter sancionador
estaba orientado a la proteccién de los bienes
juridicos militares y al mantenimiento de la es-
tructura castrense, para lo cual establecié los cri-
terios de persona, razén y lugar para examinar las
sanciones.

219 CONSEJO SUPREMO DE GUERRA 'Y MARINA: Memoria del Excmo. Consejo Supremo de Guerra y Marina leida por su Presidente, el sefior General
de Divisién D. César Canevaro en la ceremonia de apertura del afio judicial de 1906. Lima. Imprenta Torres Aguirre — Camana 425. 19006; pag; 18.

FMP | 245



JOSE FRANCISCO GALVEZ MONTERO

Aunque se avanzd en tratar de separar lo perso-
nal de lo institucional, el cédigo permitié que
el fuero castrense conociera casos de naturaleza
civil y patrimonial, de parentesco, relaciones ma-
trimoniales, deudas contraidas por efectivos en
campana.

Bajo el criterio de razén, la ley amplié la com-
petencia para juzgar a civiles en casos de insulto
al centinela o espionaje, incendio, robo, hurto y
estafa de caudales, material, armas y pertrechos
pertenecientes a la hacienda militar, aun cuan-
do la conducta haya sido cometida fuera de las
dependencias militares, como destruccién de hi-
los telegrificos, ataques a conductores de valijas
postales o robo de estas asi como obstruccién de
vias férreas.

Aqui existe un gran distingo con el Cédigo penal
y de procedimientos en materia militar de 1883,
que salvo la traicién a la patria, el resto de casos
los derivaba al fuero comun.

En cuanto al criterio de lugar, aunque el delito
fuese comdn bastaba que se haya producido en
un drea militar para que el tribunal castrense se
avocase a su conocimiento.

En cuanto a los delitos militares se sancionaba la
traicién a la patria, espionaje e instigacién, viola-
cién al derecho de gentes, infidencia, rebelion, se-
dicién, motin o falsa alarma, ataque a centinelas
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y fuerza armada, insulto al superior, desobedien-
cia, abuso y usurpacién de funciones, prevarica-
to, cohecho, abandono de servicio, negligencia,
desercién, denegacién de auxilio, abandono de
puesto, abandono de destino o cantén, delitos
contra el honor y el decoro militar, evasién de
presos y de prisioneros, falsedades, delitos contra

propiedad.

Fueron retirados los delitos contra la religién.

Libro tercero: Procedimientos judiciales.

Parte primera: Disposiciones comunes. Titulo I:
Principios generales. Preliminares, denuncia, no-
tificaciones, citaciones, exhortos, competencias,
recusaciones y excusas, excepciones.

Parte segunda: Sustanciacién de juicio ordina-
rio. De la instruccién. Comprobacién del delito.
Traicién contra el orden constitucional y la segu-
ridad o la disciplina del ejército, contra el servi-
cio del ejército, desercidon, homicidio, lesiones,
contra la propiedad, dafios, malversacién, delitos
de cardcter esencialmente militar, Averiguacién
del delincuente. Libreta u hoja de servicios. Me-
nores de edad. Enajenacién mental. Informes
periciales. Declaraciones en general. Declaracio-
nes de testigos. Declaracién de inculpados. Ci-
tas. Careos. Documentos. Detencién, incomu-
nicacién y libertad provisional. Allanamiento de



omicilio. Extradicién. Sueldos y diarios de los
d lio. Extrad y

procesados. Trdmites finales de la instruccién.
Sobreseimiento.

Del proceso: Diligencias hasta el estado de prueba.
Excepciones. Prueba. De la acusacidn fiscal y de la
defensa. Celebracion de los Consejos de Guerra.

De la Constitucién de los Consejos de Guerra.
Disposicién transitoria. De la vista ante el Con-
sejo. De la deliberacién y votacién. Primera cues-
tién de hecho. Cuestién previa. Segunda cuestién
de hecho. Cuestiones de derecho. De la senten-
cia de los Consejos. Actas. Remisién de la causa
sentenciada. Procedimiento ante el Consejo de
Guerra y Marina. En revisién. En asuntos de que
conoce originalmente. Sala de Guerra. Sala Revi-
sora. Presidencia de los Consejos. Procedimiento
contra reo ausente. Ejecucién de sentencias. Ex-
tincién de condenas. Indulto. Reposicién.

Ejecucién de las sentencias. Pena de muerte. De-
gradacién militar. Penas contra la libertad. Extra-
dicién. Confinamiento. Destierro. Degradacion.
Expulsién del ejército. Separacién absoluta del
ejército. Inhabilitacién absoluta. Interdiccién ci-
vil. Responsabilidades civiles. Extincién de con-
denas. Solicitudes de indulto o conmutacién de
pena. Recurso de reposicion.

Parte tercera: Juicios extraordinarios y en cam-
pana

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

Juicio extraordinario por delito flagrante. Juicios
en campana: Formacién de los Consejos de Gue-
rra. Consejo de revisién. Juicio sumario. Corte
de Honor.

Parte cuarta: Procedimientos civiles. Embargo
y fianza. Modo de hacer efectivas las responsa-
bilidades civiles. Intestado de los militares. De
las reclamaciones por deudas y demds acciones
civiles.

Libro Cuarto: Faltas y correcciones.

Faltas y correcciones en general. Clases de faltas
y enumeracién de las correcciones. Aplicacién y
ejecucion de las correcciones. Efectos de las co-
rrecciones. Duracién y extincién de las correc-
ciones.

Faltas graves: Ausencia del cuartel, abandono
de filas, abandono de destino o cantén, abuso
de autoridad. Embriaguez, juego, sueno ilicito,
enajenacién o distraccién de prendas, deudas io
dddivas, otras faltas graves.

Faltas leves: Procedimientos para las faltas. Fal-
tas leves. Faltas graves. Ante los prebostazgos.
Reincidencia en las faltas. Faltas disciplinarias.
Personas sujetas a la jurisdiccién disciplinaria y
autoridades que la ejercen. Enumeracién de las
correcciones disciplinarias. Disposiciones gene-

rales.
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El Consejo Supremo de Guerra y
Marina, 1899

Maixima institucién del fuero castrense, tuvo una
composicién mixta al contar con uniformados y
civiles. Los efectivos estuvieron representados
por 6 militares (4 Generales y 2 Almirantes*,
ambos de Armas, y en actividad, mientras que
los civiles eran tres vocales de la Corte Suprema

de la Republica, entre los menos antiguos.

La Resolucién Suprema de 27 de Enero de 1899
designé entre los miembros del ejército al gene-
ral de brigada Juan Martin Echenique y Tristdn;
al general de brigada Manuel Velarde Seoane
(reemplazado por el coronel Bruno Morales Ber-
mudez) y coroneles José R. de La Puente (susti-
tuido por el coronel Miguel Valle Riestra) e Isaac
Recavarren Flores.

Por la Marina de Guerra fueron designados los
capitanes de navio Camilo Nicanor Carrillo y
Francisco Sanz.

A ello se sumaban 3 vocales de la Corte Supre-
ma; siendo designados: Ricardo Ortiz de Zeva-
llos y Tagle, VI marqués de Torre Tagle; Manuel

Leén Castellanos y Simén Gregorio Paredes,

quien llegd a ocupar el cargo de Presidente del
Consejo Supremo de Guerra y Marina, por ser
entre los tres indicados, el mds antiguo (articulo

820 del Cédigo de Justicia Militar CJM).

El 23 de marzo de 1899 en el salén principal de
la Corte Suprema de Justicia, entre las 15:30 y
16:30 horas, se encontraban las autoridades que
debian tomar posesién de sus cargos.

“Los vocales y el fiscal nombrados para consti-
tuir el Consejo Supremo de Guerra y Marina
ocuparon los asientos de la testera del salén en
el orden siguiente: doctores Simén Gregorio
Paredes (presidente),...

Formaron a la derecha. El Jefe de la Zona y
Prefecto del Departamento Don Lorenzo
Arrieta, Generales del Ejército y la Armada,
los directores de Guerra y Marina, el Auditor
de Guerra del Estado Mayor, miembros de la
Misién Francesa y otros funcionarios de la ad-
ministracién.

En el ala izquierda se ubicaron los vocales de
la Corte Suprema de Justicia y de la Corte Su-
perior de Lima, jueces de primera instancia,
agentes fiscales y empleados del Poder Judicial
y cerrando el cuadro, alumnos de la Escuela

220 A los cuales se incorporarfa mds tarde por la Marina de Guerra el Contralmirante Lizardo Montero, en calidad de vocal. Véase: LOPEZ MARTINEZ,
Héctor: El patriota: Lizardo Montero a 100 afios de su muerte. En: El Dominical (Lima), 20 de marzo de 2005; pdg. 7.
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General Juan Martin Echenique, Ministro de Guerra en |1883-85.
Archivo de la BNP. Archivo Courret.

General Manuel Velarde Seoane Coronel Isaac Recavarren Flores
Archivo de la BNP. Estudio Courret, c. [890. Archivo de la BNP. Archivo Courret.
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Capitan de Navio Camilo Nicanor Carrillo Doctor Simén Gregorio Paredes,
Archivo de la BNP. Archivo Courret. Primer Presidente del Consejo
Supremo de Guerra y Marina (1899).
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Coroneles Francisco y Bruno Doctor Miguel A. de La Lama Urriola
Morales BermUdez. Primer Fiscal Supremo Militar del Consejo
Supremo de Guerra y Marina, 1899.
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Militar de Aplicacion, jefes y oficiales francos
de la plaza y gran nimero de particulares.””!

Luego de la lectura de las resoluciones que le-
gitimaban a los titulares de los cargos, Nicolds
de Piérola y Villena, Presidente de la Republica,

manifestd:

“que no tomaba juramento al Presidente del
Consejo, por haber recaido el cargo en uno
de los vocales de la Corte Suprema, para los
que no establecia el Cédigo Militar la férmula
de juramento, ni la obligacién de prestarlo al
formar parte del Consejo Supremo e invité al
dicho Presidente del Consejo a tomar el de los
Vocales militares y el Fiscal”.***

Dias después, el 10 de abril se reunieron los
miembros del maximo tribunal castrense para
la conformacién de las salas del consejo (articu-
lo 84° del CJM) y elegir al relator permanente,
cargo cuya proposicién recayé en el doctor Ma-
nuel Esteban de Guzmin y fue nombrado por
el Presidente de la Republica. Las Sala Suprema
de Guerra quedd integrada por Ricardo Ortiz
de Zevallos, Camilo N. Carrillo, Bruno Morales
Bermudez e Isaac Recavarren.

221 Libro de Acuerdos del Consejo Supremo de Guerra y Marina. 1899; pag. 2.

La Sala Revisora quedé conformada por: Manuel
Ledn Castellanos, Juan Martin Echenique y Tris-
tin; Miguel Valle Riestra y Francisco Sanz.

A este colegiado se incorporé Miguel A. de La
Lama Urriola, como primer Fiscal Supremo Mi-
litar.

El Consejo Supremo de Guerra y Marina, de
acuerdo al articulo 83° del Cédigo de Justicia
Militar funcionaba en una de las salas de la Cor-
te Suprema o en otro local del Palacio de Justi-
cia, tomaba conocimiento de las sentencias pro-
venientes de los Consejos de Guerra, causas de
Oficiales Generales,

“20 Por los delitos sujetos al fuero de guerra
que cometieran los senadores y diputados, los
ministros de Estado, los vocales de la Corte
Suprema, los arzobispos y obispos, los agentes
diplomadticos del Pert en el extranjero.

32 Por delitos que cometan durante el desem-
pefo de sus cargos: Los Jefes de zona, los coro-
neles comandantes en jefe del ejército, Cuer-
pos de Ejército, Divisién o brigada; los Jefes
de fortalezas o plazas sitiadas o bloqueadas; los
Comandantes Generales de Marina; los Co-
mandantes Generales de Escuadra o Divisién

222 BRAVO MAXDEO, Roosevelt: Personajes de la Justicia Militar. Lima. Fuero Militar Policial. 2014; pag. 20.
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naval; los vocales de los Consejos de Guerra.
Los vocales y el Fiscal del mismo Consejo Su-
premo de Guerra y Marina; los Auditores y
Jueces Instructores”.?*

La imparticidon de justicia en estas salas nos de-
muestra la articulacién del fuero militar y de ma-
rina con la Corte Suprema de Justicia, no exis-
tiendo dificultad en la integracién jurisdiccional
del Estado peruano, donde el sistema admitia,
expresamente, a los fueros comtn y militar.

Durante el gobierno de José Pardo y Barreda, las
leyes 272 y 273%** (ambas del 27 de octubre de
1906) senalaron nuevas pautas para la organiza-
cién militar castrense.

En primer lugar, se mantenia la jurisdiccién pri-
vativa pero modificando su relacién con la co-
mun. La ley 272 otorgé prioridad a los tribuna-
les ordinarios en la contienda de competencia,
dictaminada por la Corte Superior y en tdltima
instancia por la Corte Suprema, recalcindose
que ésta conoceria los recursos de nulidad prove-
nientes de cualquier fuero.

Sin embargo, la ley 273 modificé la composicién
de la m4xima instancia castrense asi como de las

LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

instancias inferiores, con lo cual fueron retirados
los magistrados civiles en el conocimiento de las
causas.

“Entre el 23 de marzo de 1899 en que se insta-
16, bajo la presidencia del Doctor Simén Gre-
gorio Paredes, y el 31 de octubre de 1906 en
que sesiond por dltima vez, bajo la presidencia
del General de Divisién César Canevaro Vale-
ga, integraron el Consejo Supremo de Guerra
y Marina, en diferentes momentos, 14 Vocales
de la Corte Suprema de Justicia de la Repu-
blica, varios de los cuales, andando el tiempo,
llegaron a ser Presidentes de la Corte Suprema

de la Republica”.?*

Sélo se conservaron los cargos de fiscal y relator
del antes Consejo Supremo de Guerra y Marina,
el cual, en adelante se denominaria Consejo de
Oficiales Generales. En razén de la persona de
la resolucion 2442 del 3 de setiembre de 1917,
senalé que la justicia militar s6lo comprenderia
militares en actos de servicio, sin embargo, sub-
sistfa aun la tipificacién en razén del lugar, 1l4-
mese campamentos o naves de guerra con lo que
cualquier persona podia ser comprendida dentro
del fuero militar; dejando en segunda prioridad a
la clasificacién en funcién a la persona.

223 MINISTERIO DE GUERRA: Cédigo de Justicia Militar, autorizado por Resolucién Suprema del 1° de febrero de 1934. Lima. Libreria ¢ Imprenta del

Gabinete Militar. 1934; pag. 31.
224  MINISTERIO DE GUERRA: ob. cit.; pag. 241 y ss.

225 BRAVO MAXDEO, Roosevelt: TEMAS DE JUSTICIA MILITAR: Lima. Fuero Militar Policial. 2015; pag.155.
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Sefiores Oficiales Generales y Superiores del ejército. Lima, c. 1906.



COROLARIO

Al concluir la presente lectura hemos podido constatar que desde la antigiiedad y de la
conformacién de asociaciones, sea a través de familias o clanes, hubo el interés por esta-
blecer mecanismos de proteccién y de seguridad en aras de la defensa de sus miembros
o integrantes. Mecanismos correspondian a su visién cultural, de la cual se desprendian
inicialmente obligaciones para todo tipo de relacién, primero comunitaria y luego indivi-
dual. Con el desarrollo de la sociedad en términos familiares, econémicos, politicos y de
derecho, se fueron gestando las facultades o potestas, que se asumian como naturales y de
los cuales disponian las personas (término que hasta el siglo XVIII evocaba al individuo
con capacidad juridica).

Conforme aumentaba la poblacién se acentuaban las diferencias, lo cual conllevé a estable-
cer regimenes sociales y juridicos para cada persona, partiendo de la premisa de la libertad
como el status mds relevante entre los originarios y extranjeros. A ellos debemos sumar los
criterios de sexo, linaje, edad, entre otros para su ejercicio.

Para el control social se establecieron mecanismos punitivos o sancionadores, mayormente
de retaliacién o venganza contra aquellos que infringfan las costumbres o mores o “leyes”,
siendo castigado severamente quien atentaba contra el orden preestablecido de los clanes o
familias o la autoridad. Se admitia un sistema casuistico donde, ademds de las costumbres
invocadas por las partes en el proceso, la discrecionalidad de la autoridad sea civil, militar o
religiosa, era fundamental. Aqui podemos constatar si podia o no tener la tltima decisién
en las penas consideradas como graves, dependiendo el conjunto de atribuciones que posefa;
aspecto que hemos aludido en los pueblos germdnicos donde el que mandaba no siempre
juzgaba; hecho que ponia en peligro la obediencia y lealtad de los subordinados.
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Esa es la razén por la cual hemos recurrido a los textos antiguos occidentales conocidos para
analizar estas diferenciaciones entre los sujetos y contemplar cémo se fue gestando la defensa
de quienes brindaban de manera eventual y luego especifica dicha proteccién. Testimonio
de ello también lo constatamos de mejor manera en el derecho penal militar romano diri-
gido al hombre, que ademds de libre, era ciudadano y por esta categoria tenia el derecho al
honor que se entendia en ocupar cargos publicos y ser legionario; circunstancia que motivé
el establecimiento de sanciones que eran dictadas por quien ejerciera la facultad de impartir
justicia o jurisdiccién, normalmente derivada al pretor o juez.

Con el arribo del cristianismo y de la Edad Media la sociedad percibié no sélo un cambio en
sus patrones de vida sino la influencia de la cual irradiaba éste. Fue la religién que coincidié
con la conducta de quienes brindaban proteccién bajo los cdnones de la virtud, la moral,
la justicia y la fidelidad los que revaloraron el papel de la autoridad, asi como su obedien-
cia a un orden de cosas establecido. La palabra empefiada se equiparaba a la vida misma,
sobre todo entre los iguales de status y privilegios. Fue asi que en la Edad Media se afianzé
en el derecho el principio de justicia dei capi cuando Alejandro Farnesio y por orden del
rey Felipe II, expidié el 15 de mayo de 1587 las Ordenanzas ¢ Instrucciones del duque de
Parma y de Plasencia, lugarteniente, gobernador y capitdn general por S.M. en los Estados
de Flandes, segtin la cual la primera autoridad era el Capitdn General, secundado luego por
el auditor, quien evaluaba los casos en funcién de la persona y la materia, y decidia sobre la
competencia, asi como las excepciones y dirimia en caso de desafueros, encargdndose ade-
mads de la disciplina militar.

Fue durante el siglo XVIII que la corriente de pensamiento del liberalismo trastocé el teo-
centrismo y planteé un cambio hacia el antropocentrismo, influyendo en el dmbito ju-
risdiccional militar. De esta manera y cada vez mds seguida, las reales ordenanzas fueron
redisefiando los pardmetros que hasta antes se hallaban regladas, principalmente, por las
costumbres. Asi, no sélo se contemplaba un ejercicio inductivo sino deductivo al momento
de analizar los casos, incorporando la figura de los Consejos de Guerra dentro del ejército
y la marina. Progresivamente las ordenanzas espafiolas de 1728, inspiradas en sus simila-
res francesas, incorporaron instituciones dentro de las llamadas Reformas Borbénicas que



LA JUSTICIA MILITAR EN LA HISTORIA DEL PERU

fortalecieron este fuero privativo y cuya actuacién, aunque castrense, no fue ajena a com-
batir revoluciones y levantamientos, para lo cual se expidieron las ordenanzas de S.M. para

el régimen de disciplina, subordinacion y servicios de sus exércitos (1768) y la ordenanza naval
(1802); vigentes en el Perd hasta 1898.

El proceso emancipador, a través de los reclamos sociales, econémicos y politicos, puso a
prueba los nuevos lineamientos militares. En ese contexto aparece Mariano Melgar y Val-
divieso, joven abogado arequipefio, que, identificado con las protestas, se incorporé a las
fuerzas rebeldes del brigadier Mateo Pumacahua, siendo nombrado Auditor de Guerra. Al
afo siguiente, el ejército del virrey José de Abascal sofocé dicho movimiento, capturando
y procesando a los incriminados, entre ellos a Melgar, para quien se dicté pena de muerte.
El gobierno peruano revaloré este hecho décadas después, declarando el Dia del Cuerpo
Juridico Militar en la fecha del natalicio de este précer y nombrandolo Patrono del Cuerpo
Juridico Militar, el 12 de agosto de 1964. Sin embargo, paralelamente hemos constatado
que el desempeno del cargo de auditor prosiguié dentro de las filas realistas hasta 1824,
durante la administracién del virrey José La Serna, con el doctor José Maria de Lara, natural
de Asuncién (Paraguay), quien luego se convirti6 en fiscal de la Corte Superior de Cusco en
1825. Paralelamente con el general José de San Martin y Matorras, arribé el abogado An-
tonio Alvarez Jonte (Madrid, 1784-Pisco, Pert 1820), Auditor de Guerra de la Expedicién
Libertadora. De manera institucional notaremos, afos después, la preocupacion del régi-
men al establecer la Comisién Militar Permanente contra malhechores. El nuevo régimen
politico prosiguié con las innovaciones aportadas por el liberalismo que supo conjugar la
vigencia de las normas antiguas con las provenientes del siglo XIX, fruto del cual fue expe-
dido el reglamento de tribunales del 10 de abril de 1822, que establecié la continuidad del
fuero militar y eclesidstico. Afos después, en 1834, la Constitucién de este afo instituyd el
Consejo Supremo de Guerra como mdximo organismo de la judicatura penal militar en el
Perti con lo cual se ponia fin al vinculo con Espafna que tenfa como autoridad final a la Junta
de Guerra de Indias, proporcionando de este modo autonomia al fuero militar. Aunque el
siglo XIX de la historia politica peruana se ha recreado con los golpes de Estado, a través de
los caudillos, resulta importante separar las regulaciones del estamento jurisdiccional militar
de aquellas normas que obedecieron a la coyuntura revolucionaria, pues, al concluir ésta, la
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vida castrense retomé su propio desenvolvimiento al interior de los cuarteles. Normalmente
se piensa que el caudillo tiende a controlar incluso el proceso judicial militar, sin embargo,
de acuerdo a las administraciones analizadas, el resultado ha sido diverso. Tenemos por
ejemplo, que el general Agustin Gamarra dispuso la presencia de jueces del fuero comin
para conocimiento de casos militares.

Durante este periodo, el liberalismo doctrinario tuvo la oportunidad de introducir cambios,
siendo su representante mds connotado el joven abogado José Gabriel Gélvez Egusquiza.
Docente y politico, supo inculcar sus puntos de vista a través del liderazgo parlamentario
estatal.

Desde este foro, debati6 sobre la necesidad de la estabilidad en los cargos administrativos y
judiciales, los ascensos en el ejército y la marina desde el grado de sargento mayor o su equi-
valente, asi como la necesidad de la pervivencia de los fueros eclesidstico y militar, bajo el
argumento que, si la ley era igual para todos, no podia hacer distingos donde no los hubiera.
Pero, por otro lado, evitar que en tiempos extraordinarios la justicia del fuero privativo mili-
tar fuese extendida a los civiles o a asuntos patrimoniales o delitos comunes; planteamiento
que hizo pensar en Domingo Elias, José Gélvez y dos décadas después con Manuel Pardo si
las reformas estatales eran anti militares o antimilitaristas, siendo ésta segunda opcién pues
el propésito iba dirigido a neutralizar el poder del caudillo en funciones, como se puede
constatar del establecimiento del Presidente del Consejo de Ministros, figura importante
luego del Presidente de la Republica, en la marcha de la administracién de los negocios del
pais.

Asi, Gdlvez enarbolaba la lucha en favor de la institucionalidad del pais a la cual se oponian
sectores de la sociedad y que afos mds tarde corroboré con su valentia al comandar el
Torre6n de la Merced en el Callao ante la presencia de la Escuadra espafiola en el Pacifico e
inmolarse en pleno combate, el 2 de mayo de 1866. Ante este hecho, el Tribunal Supremo
Militar Policial decidié, por unanimidad, conferirle el titulo de Patrono de Fuero Militar
Policial el afio 2015, bajo la Presidencia del general Juan Pablo Ramos Espinoza.
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El gobierno expidié las Ordenanzas Militares de 1878, las que no llegaron a imprimirse en
su totalidad. Ello motiv6 que, en plena Guerra del Pacifico, el Congreso aprobase el Cédigo
penal y de procedimientos en materia militar, en Arequipa en 1883, pero prosiguieron en
vigencia las ordenanzas de S.M. para el régimen de disciplina, subordinacion y servicios de sus
exércitos (1768).

Finalmente, al culminar la guerra y con el arribo de los civiles al poder, se creyé conveniente
reformar a los institutos castrenses, para lo cual el gobierno de Nicolds de Piérola invité a
la misién francesa para que se hiciera cargo de la restructuracién del ejército, funddndose la
Escuela Militar de Chorrillos; misién que ademds propuso planteamientos que se incorpo-
rarfan al tenor del Cddigo de Justicia Militar de 1898.

La exposicién sucinta del presente trabajo ha evidenciado, como dirfa José Gabriel Gélvez
Eguisquiza, la necesidad de la existencia de las fuerzas armadas, mejor organizadas y profe-
sionales y que rechace todo tipo de injerencia politica, sobre todo del caudillo.

Sus normas, aunque amparadas en la ley, conformaron un proceso permanente de adecua-
cién con las costumbres y précticas gestadas en las circunstancias y que luego fueron incor-
poradas en el dmbito castrense y, por ende, al fuero militar.

La investigacién empleada en la redaccién de la Historia de la Justicia Militar, primera par-
te: Desde sus albores hasta 1899, ha permitido analizar la documentacién correspondiente
existente, para demostrar el interés de las diferentes administraciones gubernamentales en
retomar los juzgados militares, compuestos por civiles y militares, o por éstos tinicamente,
con la finalidad de recuperar el prestigio, caracteristico de los miembros de las fuerzas arma-
das, basado en la justicia que forja disciplina.
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