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PRESENTACION

La justicia para el ser humano es un anhelo, para el pueblo es un derecho, para el Estado un
fin supremo y para nosotros los que integramos el Fuero Militar Policial es un deber
sagrado.

ELI Plenario de Doctrina Jurisdiccional del Fuero Militar Policial, simboliza el empefio de
cada uno de los jueces y fiscales militares policiales a nivel nacional, que integrados en
torno al trabajo en equipo y el debate juridico, crearon el marco perfecto para la
elaboracién de propuestas, dentro de los canones de independencia, imparcialidad y
autonomia que la Constitucién nos asigna.

El Fuero Militar Policial, ademas de ser una institucion con sélidos principios y arraigados
valores de servicio a la Patria, tiene como eje de accién para su ejercicio jurisdiccional y
fiscal, al Derecho Penal Militar, la Constitucion y las Leyes de la Republica. Precisamente
este marco juridico, nos llama a debatir y nos reta constantemente a desarrollar nueva
jurisprudencia, porque ese el camino que nuestra realidad actual exige: unificar critetios,
consensuar y aplicar lanorma con sustento y convicciéon juridica.

Desde que nos planteamos la idea de ser abogados y vestir el uniforme de la patria, como
Oficiales Juridicos del Ejército, Marina, Fuerza Aérea y Policia Nacional del Perd,
asumimos tres compromisos sagrados: con el derecho, con la institucién y con la patria.
Por eso quiero apelar a ese sentido del honor que cada uno de nosotros albergamos, y a ser
conscientes que tenemos una delicada labor que cumplir, porque de nuestras decisiones
depende la condena o la libertad de un ser humano. En nuestra actuacion esta la facultad
de impartir justicia, y en nuestros fallos esta nuestro pensamiento que quedara sentado
como precedente y sera motivo de evaluacion y critica por parte de la comunidad juridica.

Por todo ello, el Consejo Ejecutivo del Fuero Militar Policial que me honro en presidir, con
el respaldo académico del Centro de Altos Estudios de Justicia Militar, el apoyo operativo
de la Secretaria General y administrativo de la Direccién Ejecutiva, se complace en
publicar y difundir a la comunidad juridica nacional e internacional, los acuerdos del 11
Plenario, cuyo cumplimiento nos permitira cimentar una sélida jurisprudencia militar
policial, una correcta aplicacién del Codigo Penal Militar Policial y por ende afianzar
nuestro rol institucional al servicio del pais.

Es el momento de actuar, de unificar nuestra doctrina y trazar un solo norte, que es la
eficiencia y eficacia de nuestro sistema penal militar policial, confirmando que somos un
modelo considerado como los mejores en la region, y ejemplo para el mundo occidental y
oriental delo que viene a ser un Fuero Militar Policial probo, independiente y moderno.

General de Brigada (r)
Juan Pablo Ramos Espinoza
Presidente del Fuero Militar Policial.



NOTA DEL DIRECTOR CAEJM

El Fuero Militar Policial, luego de un periodo de reforma
organizacional y de adoptar el modelo procesal penal acusatorio,
desde el afio 2011; se ha ido consolidando en un érgano de

administracion de justicia especializada de reconocida solvencia.

Los actores que intervienen en el proceso penal militar policial,
desde su inicio hasta su término, deben contar siempre, no sélo con
el conocimiento de la normativa penal y procesal penal, aplicable a
militares y policias; sino también, de los criterios mas adecuados
para su correcta interpretacion y aplicacion, que la hagan una justicia
predictible.

En ese contexto, entre los dias 26, 27 y 28 de setiembre del 2017, se
llevé a cabo el II Plenario de Doctrina Jurisdiccional del Fuero
Militar Policial; como corolario de diversas reuniones celebradas en
las diversas sedes institucionales de provincias y de Lima, entre
magistrados jurisdiccionales, fiscales, defensores técnicos y
abogados que prestan servicios en este importante 6rgano de

justicia; cuyos resultados son publicados en esta edicion especial.

El Centro de Altos Estudios de Justicia Militar Policial (CAEJM), se
suma al esfuerzo de difusion de la referida doctrina jurisdiccional,
tanto en formato digital como impreso; con la pretension de poner
en conocimiento de todos los integrantes del sistema de justicia
militar policial, asi como a los justiciables y abogados litigantes; el
rumbo que se estd siguiendo en las decisiones de los 6rganos de

justicia privativa especializada de nuestro pafs.

Siguiendo el esquema del Plenario del afio 2016, mediante
Resolucion Administrativa Nro. 014-2018-FMP/CE/SG del 09 de
febrero 2018, se autorizé la publicacion de los Acuerdos de
Doctrina Jurisdiccional en Materia Penal Militar Policial - Afio 2017,

cuya sumilla es la siguiente:

- Acuerdo N°001-2017/FMP.- La admisién de medios
probatorios en el control de acusacion y su actuacion en juicio

oral.



- Acuerdo N°002-2017/FMP- El sistema de audiencias en el
Proceso Penal Militar Policial: Audiencias previas.

- Acuerdo N°003-2017 /FMP.- La accién civil.- Apersonamiento,
constitucién de actor civil y reparacion civil en el Fuero Militar
Policial.

- Acuerdo N°004-2017/FMP.- La aplicacién de beneficios
penitenciarios en los delitos que afectan los bienes destinados a
la Defensa, Seguridad Nacional y el Orden Interno en el Fuero
Militar Policial.

- Acuerdo N°005-2017/FMP-- Definicién, alcances y ambito de
aplicacion del “Acto del servicio” y la “Ocasién del Servicio”, en
el ¢jercicio de la funcién y condicién de Militar o Policia.

Finalmente, cabe hacer mencién al empefio puesto de manifiesto
por parte de todos los integrantes de los cinco grupos de trabajo, en
la elaboracion de los contenidos que hoy ven laluz; cuyo fruto de tan
arduo debate fue puesto a consideracion del Consejo Ejecutivo del
Fuero Militar Policial, para su aprobacién correspondiente.
Asimismo, permitaseme expresar especial agradecimiento al
Coronel EP Luis Ramirez Arcaya, Secretario General del Fuero
Militar Policial; y al abogado José Castro Eguavil, Asesor del
Secretario General y Asesor Académico del Centro de Altos
Estudios de Justicia Militar, por la labor efectuada tanto en la
conduccion y desarrollo del 11 Plenario; asi como, en la redaccion de
los textos finales de los Acuerdos aprobados.

Contralmirante CJ
Carlos SCHIAFFINO Cherre
Director (e) del Centro de Altos Estudios
de Justicia Militar






Resolucion Administrativa

Lima, 09 FEB. 2018
N° 0JY -2018-FMP/CE/SG

CONSIDERANDO:

Que, por Ley N° 28182, Ley de Organizacion y Funciones del Fuero
Militar Policial, se establecid la naturaleza, estructura, organizacion, competencia,
jurisdiccidn, funcienes y atribuciones del Fuero Militar Pelicial, como organismo
auténome & independiente, &n armaonia con las normas y principios establecidos
en la Constitucion Polifica del Perd;

Que, e articuls 5° de |a citada Ley, madificado per gl arficule 1° dal
Decreto Legislativa N 1096 y el arficulo dnice de la Ley N* 29955, establace gue
al Consejo Ejecutive ded Fuero Militar Policial es el méximo drgans de goblerna y
“Bdminisiracian;

Que, asimismao, el numeral & de la norma citada en el parrafo antenor,
establece que es atibucidn del referide Consejo, aprobar la doctrina jurisdiccional
en materia penal militar policial, gue guie el accionar de los operadores
Jurisdiccionales  fiscales del Fuero Militar Palicial,

Que, contando con la participacion de todo el parsonal militar y civil
conformante del Fuera Militar Policial, en diversos tallerss, reuniones de trabajo y
mesas de debate, los sefiores Generales y Almirantes integrantes del Consajo
Ejecutivo, aprobaron cinco (05) Acuerdos de Doctrina Jurisdiccional en materia
penal militar policial; admizion de medios probatories en el control de acusacién y
su actuacion en juicio oral, sistema de audienclas en el proceso penal militar
paolicial: avdiencias previas, accién civil: apersonamiento, constitucidn de actor
civil y reparacién civil; aplicacion de beneficios penitenciarios en los delitos que
afisctan los blenes destinados a la defensa. seguridad nacional y &l orden infermo;
y, definicidn, alcances y ambite de aplicacidn del "acto del servicio® y la “ocasidn
del senvicio®, en el ejercicie de la funcldn y condicion de militar o policia; los cuakes
s encuentran listes para su publicacitn,

Cie, &n Sesion de Consejo Ejecutivo del Fuero Militar Policial, se
acordd autorizar |a publicacidn de los indicados Acuerdos;



De conformidad con los fundamentos expuestes ¥ an uso de las
facultades confendas en el inciso 1) del articule 23" del Reglamento da la Ley N*
29182, Ley de Organizacion y Funciones del Fuero Militar Policial:

SE RESUELVE:

Articule 1°.- AUTORIZAR |a publicacién de los Acusrdos de Daoctrina
Jurisdiccional, en materia penal militar policial; cuyos textos coren adjunto y
forman parte de la presenta Resolucldn Administrativa,

Articulo 2°.- DISPONER [a publicacidn de los referidos Acuerdos de
Doctring Jurisdiccional, en el podal institucional del Fuero Militar Policial

{www. fmp.gob.pe)

Registrese, comuniges

Gmural da Brigada (R)
Presidente del Consejo Ejecutivo
del Fuero Militar Policial
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Consejo Ejecutivo del Fuero Militar Policial

ACUVERDO OF DOCTRINA FURISDICCIONAL
EN MATERLA PENAL MILITAR POLICIAL

8006 v AR W O01-2017/FMP
WOCALES
1 RAMOE E
L FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 57 de la Ley
3, |8 ]
bgcirs i b N* 29182, Ley de Organizacién ¥ Funciones
FECALES dael Fuera Militar Policial, medificada por el
v A0 Decreto Legistative N° 1096 y |a Lay N’
B ARCECELAT
29955
,a-"} ASUNTD: LA ADMISION DE MEDIOS
. - PROBATORIOS EN EL CONTROL DE
jﬁ ACUSACION Y SU ACTUACION EN
JUICIO ORAL
y Lima, 22 de diciembre de 2017
.| - Los Vacales y Fiscales Supremps Militares Policiales del Fuero Mifitar
Folicial, reunidas en sesion de Consejo Ejecutivo, han pronunciado &

siguiente

3
i

ACUERDO DE DOCTRINA JURISDICCIONAL
I ANTECEDENTES

L
, / obstacglicen el control de la prueba por los demas intervinientas

indirectamente & un hecho relacionado con @l ebjeto de (a

cion y deberd ser util para descubnr la verdad

distinen |

., disceolna 1
Justicia que forja
disciplina
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El CPMP desarrolla la forma vy mode cama se debe actuar los medios
probatorios. cuando sa (rata de testmenios v pericias, sin embargo,
durante la revision de diversos procesos a nivel nacional, se ha
verificado gue los operadores judicialeés no manejan l0s Mismos

critenos interpretalives respecto de su admisibilidad y actuacion

Esta cuestién problematica, afecta la predictibligad de fas
decisionas jurisdiccionales por o que s requiers una selucien
interpretativa

Con tal propasito, de acuerda a lo dispuesio en fa Directiva sabre
DOCTRINA JURISDICCIONAL EN MATERIA PENAL MILITAR
POLICIAL, ins primercs dias del mes de setiembre del afo en curso
se nombro una comisidn de  oficiales  superores para  gue
identificaran los problemas mas acuciantes para la aplicacidn del
Codigo Panal Militar Policial. seleccionandose cinco lemas, entre
allos, "LA ADMISION DE MEDIOS PROBATORIOS EN EL
CONTROL DE ACUSACION Y SU ACTUACION EN JUICID
RAL"

Este y los afros temas recomendados fueron debatides en las sedes
de lds cinco Tribunales Supencees Miliiares Pohciales contestando a
ionas problematicas concretas y emitiéndose Ios informes
corrgspondientes que luego fueron sometidos a escrutinio, en el
mismjc lugar, en presencia de un oficial supencr de la sede centrai
uerg Mibtar Polical, quen recabd las posciones de cada
Tribunal Supenor sobre los diversos lemas planteadaos

Los gias 26, 27 y 28 de setiernbre del afo en curso, se llevd a cabo
en lalsede central del Fuerc Militar Policial, &l Il Plenario sobre
Doctrina Jurisdicoional en matena penal militar policial, para cuyo
efectolse instalaron cinco mesas de discusion, entre ellas, la Mesa
1 LA ADMISION DE MEDIOS PROBATORIOS EN EL CONTROL
DE ACUSACION ¥ 5U ACTUACION EN JUICIO ORAL, en fa que

se debatio ampliamenta el tema otado v 82 respondieron a8



Agunrd e Pocinng Jurisoice s
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sifuaciones problematicas planteadas. llegandose & las conclusiones

que son materia del presente acuarda

I FUNDAMENTOS JURIDICODS
Aspectos generales

1. El modela procesal panal agusatona, separa definitivamente |as
funciones del juez y del fiscal mihtar policial, encargando al
primera, controlar la regulandad del proceso panal militar coma
juez de garantias; ¥ al segundo. la btularidad de fa accion penal y
la direccion de la investigacidn, asimismo, las demas partes
procesales -defensa técnica, actor civil-, actdan en igualdad de

candiciones ante la autoridad [udicial

2 La diferencia de crterios por parte de los suglos procesales
tanto para el acto postulatona como af admisorio, 58 adviare en
gl juzgamiento. cuanda diches madios de prueba, al ser actuados
en audiencia, no resultan ser pertinentes, conducentes m uliles
para el casa en concreto; ademas de ser  sobreabundantes
evidenciandose su deficients postulacidn o no pastulacién como

medic de prueba de descargo, 8 pesar de haber zido actuado

dubante |a investigaciin

Los ptoblemas identificados, en el presente caso, se refieren a los

siguiettes aspectos.

En cudnto a su ofrecimiento y admisibilidad:

a gcual es el procedimientn correcio para ofrecer prusbas
lesfimoniales? ,lLas paries procesales pueden ofrecer las

Justicia que forja
disciplina



Acuerdn o Docinng Soradieeraial
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declaracianes cbrantes en fa carpeta de investgacion? ,Las
partes procesales puede afrecer lestigos, sin que previaments
hayan declarado en |a investigacion preparateria?
woual s gl procedimiento correcto para ofrecer pruebas
periciales? . Se puede ofrecer omcamente la pencia ascnta?
cLas “pencias admimstrativas™ -valonzaciones, opiniongs u

ofros- afectuadas en investigacionas admimisirativas pueden ser

ofrecidas coma medios probalarios? ¢ debe ser admitidas por los
E
jueces?

En cuants a s actuacion
3 ﬁ{ d. Durante el interregatonao. se puede solicitar que el iestigo
reconozca su declaracion prestada durante fa invesltigaciin
Loudl es el procedimiento corecto?
4 ila prueba pericial puede ser exceptuada del debale

prabatario?, (el perito debe concurin persanalmants a sustentar
la pencia? o (basta s0ko la lectura de la penmia para darle valer
robatono’?

: = en el Codige Penal Militar Policial
L-/“ 5 El Chdigo Penal Mililar Policial, establece en su articule 2687, que
F podran probarse los hechos y circunstancias de inleres para la

soludion def case, por cualguier media de prueba, salvo prohibicion
/j exprgsa de la ley, pediéndose utilizar oros, sigmpre que ne vuinenan
//”f las gprantias conshiucionales ni obstaculice el cantrol de la prusba
/ par lgs demas intervinentes.

G En cyanto a la fiscalia. & ar 375°6) del CPMP establece gua =i

figcal| militar podicial al fermular la acusacion debera. entre ofros,
ofrecar la prueba, 1a gue debera ser presentada medianta una lista
de testgos y pentos, con indicacion del nombre, ocupacion y
domicifio y se acompafiaran |os dooumentos ofrecidos 0 sa indicaran
dande se encuentran, conforme lo senala @ art 378" del Codigo
acotado

Justicia que forja
disciplina
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! Par parle de la defensa, el ant 379" 5] del CPMP, establece que
recibida la sousackin en el plazo de 10 dias, podrd ofrecer prugbas
para el juicie. 5 aste deduce hechos estintivos o modificatorios de
s34 obligacion de reparar, al fiscal podra responoer (08 argumentos y
ofrecer nueva prusba denlro de res dias

El Ofrecimiento de la prueba
?
ﬁ& B Formalidades para la presentacidn - El articulo 376° CPMP. en su

tiltimo parrafo, establece taxativamente que "Los meding de preeha

seran offecidos con relacion & s fechos o orcunsfancias que con

i ,.:Jf ellos s prefande probar o, de o contrano, no seran admifidos
% f[ -

9  Entonces. los medios probatonos propussios por las  pares
procesales, deberan indicar las hechos o crcunstancias gque se
equieran acreditar, y en el caso de testimoniales o pentajes se debe

isar al asunte gue serd materia de interrpgatono o € problema
requiere explicacion especializada

aso gue la parte oferente. omitiera dicha infonmacian, el juez
declarar nadmisible, |a prueba ofrecida. La resolucidn que se
no &5 recurrbla

sion de la prueba

ticulo 268" del CPMP, establece gque para ser admitida, |a
a debera referirse direcla o indirectamenta al objglo de la
invagtgacion y deberd ser ubl para descubrir ia verdad

12 Enfohces. para la admision de los medios de prusba ofrecidos por

las partes procesales, se requiare
]
al Due la peticin contenga las especificacionas sobre &l probable

aporte a obtenas para el mayor conocimientn del caso

Justicia que forja
disciplina
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b Que el acta probatorio propuesto sea pertinente, conducente y
util. En este caso se disgpondra de o necesario para gue el media
de prueba se aclie oportunamente en al juiig

Ahora bien no obstanie 1o indicado, =l juez miltar policial podra
tirmitar los madios da prusha ofrecidos cuando resullen imperbinentes
o sobreabundantes, o prescindir de la prueba cuando sea ofrecida
para acreditar un heche notonio; asl como. aquellos gue se rafieran
a las maximas de la experiencia, las leyes naturales, la norma
juridica interna wigente, aguello gue fue objeto de cosa juzgada, lo
imposible

En cuanta a las convenciones probatodas, en el auio. de
anjuiciamiento se indicara los hechos especificos que las panes han
ada por acreditados o les medios de prueba necesarios pare
iderarios probados, sendo Incorparados al debate probatono
prueba decumental

furfamentalments  sobre  hechos de terceros a8  cuyas

El articulo 289" del CPMP, establece que toda persona tene la
chligacidn de declarar sobre o gue conoce vy le sea preguntado;
concurrentemente, el articule 392°, cuando habla sobre (8 orafidad,



Acyerge do Doctrme Junisdiccionad
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ndica gue esa es 2 forma en gue deberan geclarar 1as personas que
participen de |a audiencia de |uicio aral

Asimizmo, el articulo 393" del CPMP. an o relative a las excepoiones
8 la oralidad no ha considerada |a lectura de las documentos gque
contienen las declaraciones ofrecidas por los testigos durante la
inyestgacion preparatona. saivo gue las gue hayan sido recibdas
conforme a las reglas de anticipo jursdiccional de prueha, siempre
gue ni sea pasible la presencia del lestigo gue participa en el acla

En tal sentdo, no resulta admisible el ofrecimientn de dichas
declaraciones o del documenio que las conbens, por conshituir ung
vulneracion al principlo de |a oralidad v las reglas del proceso
acusatono. Ella ademas, permite inferir gue durante &l interrogatonio,
o sa puede solicitar gque al festigo reconozca su dectaracion
tada durante (@ investigacidn, sina que la pare procesal debe
eral inlerpgatona o contrainterrogatono, seqin sea el caso

19 Ahoma bien, el aflcule 403" del CPMP precisa que, =i durante el
interfogatona, el testign incurre en contradicciones respacto de sus

decigraciones o informes antenores. la Sala podra autonzar a la

T

f_/_/f partd procesal a ulilizar “la Jectura de agquellas para poner de
./{?-/ & maniiesio fas diferencias o reguent explicaciones’, lo gue constituye
/ una | referencia directa a las técnicas  del interrogatora y

interregateno. gue deben emplear |as partes para suslentar su

del caso
20 Eslag reglas de la libgacion oral. lambeén se encuentran prasentes
en gl bilimg pdirato del mencionada articulo 393" cuarde refiers que
"% puede prasentarse documentos al testgo “para facilitar su memaria
/ o dar exphcaciones sobre lo que alll consta, previa autorizacion. "
Sin embargo. también, estatuye taxafivamente “En todo caso se
valorara las declaracionas verhdas en |a audienca’, lo que permila
intarir que, las declaraciones testimoniales gque impartan como

7
Justicia que forja

disciplina

13



Acimroo e Docinkag Junsovccmme!
N DOT-207 7 FMP

pruebas son las declaraciones orales efectuadas en juicio, y no las

vartidas durante las investigaciones

21, Otra circunstancia puesta a debate, consiste an la posibifidad de
ofrecer testimomales, sin gue previamente hayan declarado en |3

investigacion preparatona

22 Dentro de la hberad probatona gue reconoce 13 ey, los artlculos
375" -acusacian-, 378" ~agraviada y actor ciwil-, y 378" —delansaor-
precisan este derecho al sefalar gue deberan o padran “ofrecer

- pruelas para el fwcin”

22 e la revision sistematica de |os articulos 289 al 285 v demas del
CPMP, gue regulan las lastmoniales, no se aprecia exigencis ni
anuisita prewo alguno respecto del ofrecimienta de testigos que no
yan declarado en |2 investigacitn preparatona; por lo que resulta
rfectamente walida su admision

La prueba pericial

24, Bq dice que ia pericia es un medio de prueba v una declaracion de
cigncia, debido a que el perito no persigue efectes juridicos

rminados con su dictamen, sIng que su ejercicio profesional se

ta & ilustrar el criterio del juez, no as una declaracian de verdad,

rque s hmita a comunicarle a ésie, cudl 85 su opinian personal

regpacto de las cuestiones que se le han planteado. Es puss, una

simple declaracion de ciencia, técrica, cientifica o arfistica

25 Entences, los perites & raves de sus dictamenes pueden ayudar a
dafinir |a conviccion del juez, en relacién con el proceso en curso, o
por el contranc, el juer peede hacer caso omiso de los
planteamientos expuaslos por gl perto,

26 La pencia es un aclo procesal y debe darse bajo los siguentes

requisitos

- Debe ser consecueencia de un encargo judicial, requiere una

designacion expresa del juez competente zalvo 05 casas de

Justicia que forja
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prueba anbroipada durante I3 etapa preparaloria en que puadea ser
nombrada por el fiscal a gl juez

Debe ser un dictamen personal, no pueeds delegar el encargo en
otra personz, pero pueds fener asesores y colaboradaores

Debe versar sabse hechos y no sobre cueshiones de puro derecho
Debe ser un dictamen de guien no es pare poncipal o
coadyuvanta, ni interviene en el procaso.

Debe contensr conceples personales del pento S este se hmita
a exponer 105 conceptos de ofras personas, por autorizadas que
sean, existiza un relata o infarme, pero no un dictamen,

e 13 normativa conterida en el CPMP, podemas distinguir enlre una
percia oficial -que se realiza previa designacion judicial-_ y la pencia
de parle - gue es asumida por cualquiera de las pares procesales-
su labor es venhcar los métados y procedimientos def o (o8 penfas
iales, para cuestionar s hubiere lugar el modo o métode de comao
ll2gy a su conclusion detallada en el dictamen perical

1o oral, es la #lapa decisona del proceso, es en elia, dande se
actldn y se oralizan todos los medios de prusba, asi comao la pericia
a rayés del pento que la elabord Tal como lo establece el Art 404"
PMP, los perites indicardn el fipo de operacion o método
utifizado para hegar a dicha conclusian, deberan susteniar oralmania
su diclamen, ante el Juzgado:

28, El aficulo 404" del CPMP establecs taxativamente gue “Las peritos
presentaran =us conclusionas por escnto vy las  sustentaran
wralmente *, asimismo, el alime parrato de diche articulo precisa gue
"Las partes los inferrogaran confarme a lo previsto para los testigos.”

30. En este entendide, durante el juicio cral, os pentos seran obieto de
@xamen por las pares procesales, pnmero, por quien o propuso,
Quedando sometido & las reglas del interrogatorio o examen direcio

Procediendo a continuacion, el cantranterrogatens o contragskamen,

Justicia que forja
disciplina
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par la parte no aferente. gue de acuerdo a su estralenia buscara
desacreditar al pente o cuastionar su pericia. quedando sometido a
las reglas correspandienies

Asitamiidn, los miembros del Tribural padran sclicitar aclaracionas
o explicaciones rezpecto de sug afirmaciones ¢ conclusiones, que le
sean utiles para su postenol decision.

32 Entonces esta especial padicipacian perscnal de los expertas -
peritos-, en el juicio oral, resulta fundamental para alcanzar un mejor
pronunciamianto; an este sentido, las partes al momento de ofrecer
a dicho meadio probatene, deberan ofrecer la Pericia &n su conjunio,

perito =0 de quien pueda resmplazarno, en los cagos que la norma la

permita-, para su examan en juicio; v, 21 dictamen pancial, para sy

? come medio probatorio; el cual incluye. fa concurrencia personal del

studia por las parles procesales

s2 admitira la propussta del dictamen pencial, como medio
probatona documental; salvo. [as excepoiones de ley

Lashalorizaciones efectuadas en procedimientos administratives, ne

. DECISION

con lo dspuesto en el articulo 5° de la Ley N7 285182 Ley de
Organizacion y Funcipnes del Fuero Militar Policial, modificada por el
Decreto Legistative N° 1065 v la Ley N° 28855, por unanimidad

Justicia que forja
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ACORDARON:
1°. EBTABLECER comao doctrnina junsdiccional en matena penal militar

policial los critenos expuestos en los fundamentos juridicoz 9 10, 12
al 14, 17 al 20, 23, y 32 al 34.

2" PRECISAR que los principies contenidos en el presente Acuardo de
Dactrina Jurlsdiccional servirdn da guia para ser aplicados por los
Jueces y Fiscales de todas las instancias judiciales del Fuers Militar
Pahcial

3" PUBLICAR el presente Acverdo de Doctina Jursdiccional en ia

paging web institucional del fititar Palicial fwww fmp gab_pe)
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Consejo Ejecutivo del Fuero Militar Policial

ACUVERDO OF DOCTRINA JURISDICCTONAL
EN MATERIA PENAL MICFTAR POLICTAL
W® 002-2017 AFMP

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 5" dela Ley
N" 29182, Ley de Organizaciin y Funciones
del Fuero Miltar Policial, modificada por el
Decreto Legislative N® 1096 y la Lay N°
20855

ASUNTO: EL SISTEMA DE AUDIENCIAS
EN EL PROCESO PENAL MILITAR
POLICIAL: AUDIENCIAS PREVIAS

Lima, 22 de dicembra de 2017

Les Vocales y Fiscales Supramas Militares Policales dei Fuero Militar
Policial, reunides en sesidn de Consejo Ejecutivo, han pronunciade el

siguienta

ACUERDOQ DE DOCTRINA JURISDICCIONAL
L ANTECEDENTES

| modelo pracesal penal acusatorio, separa las funciones dai
jdez y del fiscal encargando al primero, controlar la reqularidad
del proceso penal militar como juez de garantias, y, al segunda,
latitularidad de |a accidén penal, y la direccion de la inveshgacion

es de resaltar que, uno de los aporles fundamentales al
prqceso  penal en el modelo acuesatono es. la Audenoa
virbendose en el mejor escenana para garanbizar fa accion de la

justicia v transparentar una mejor decisidn judicial

19
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3 Enconcreto, &l Codigo Penal Mitar Pobcial (CPMP), ha incorporada
un sistema de audiencias para resalver las peticiones y acluacionss
relevantes de los sujgtos procesales, lomando como base log
principios de orahdad, inmediacion ¥ publicidad  garanbzapdo el
debida procesa, ef derecho de defensa v la imparcialidad del juez

militar palicial

4 Sin embargo, durante la revsidn de divarsos procesos a nivel

nacional, se ha verficado gque el procedimiento seguide para

3 ﬁ ampiazar a las panes procesales respect de la obligatoriedad de su
concurmencia, y. el caracter de las auwdienmas, en cuanla 2 su

. ejecucidn, no son uniformes, habeéndose encontrado diversos

“ critenos por parfe de los operadores para su diligenciamianio

comespandignta

sta cueshan problematica, afecta la predictbilidad de las
islones junsdiccionales, por o que se reguiere una solucidn
retativa

7 Estay los olros temas recemendadios fueron debatidos en las sedes
de los cinca Tribunales Superiores Militares Policiales contestando a
situaciones problematicas concretas v emitiéndose los informes
correspondientes que luego fueron somebdos & escrutinio, en el
misma lugar, en prasencia de un oficial supenor de fa zede central
dal Fuero Militar Paliciai, guien recabe las posiciones de cada
Tribunal Superior sobra las diversos temas planteados

Justicia que forja

disciplina
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Los dias 26, 27 y 28 de selembre del afo en curso, s& llewd a cabo
en la sede central del Fuera Militar Palicial, of Il Plerans sobre
Doctning Junsdicoanal en matena penal militar pelicial;, para cuyo
efecto se instalaron cinco mesas de discusion. entre ellas, 1a Mesa
2° EL SISTEMA DE AUDIENCIAS EN EL PROCESO PENAL
MILITAR POLICIAL AUDIENCIAS PREVIAS, en la que se debalid
ampliamente = fema citado y se respondieron a siluaciones
problematicas planteadas, llegandase a fas conclusiones que son
materia cel presente acusrdo.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Aspectos generales
.

(=]

La finalidad de la mvesbgacian preparalona es reunir los elementos

corviccabn de cargo y de descargs, gque permitan al fiscal dacidic
formula acusacidn © no; resulta claro que los actos de
mvestgacion  acluados por el fiscal no benen  contenido
igdiccional. Asi, todo elemento recogido durante la investigacion
ratoria tiene un caracter provisional, no definitivo, v destinado

parar el ultenor juicks aral

n para delimitar los hechos penales v sus circunsiancias
en justificar 1a adopcion de medidas imitativas de derechos
ne para quebrantar la preguncidn de inocencia; fa cual requiare
su attuacitn y probanza en juzgamiento oral y pulbiico

Otralfinalidad de la investgacion preparatona es determinar s ia
condlicta inchminada es deliciuosa, fas circunstancias o maviles de
la pefpetracian, i3 identidad del aufar o participe; v de 1a vichima
Uno de los requsitos para la formalizacion de la investigacian
preparatona @5 |a debida dentificacon e individualizacon  del
imputado, pues dicho sujede procesal, puade ser objeto de medidas
de coercion procesal detencidn, prsidn preventiva, impedimento de
salda del pais, suspension preventiva de derechos, embargo, entre

alras medidas reales

21
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4  Respecto de fa defictuosidad de fa conducta investigada. sin duda
que la invesligacion preparalona, [uega un fol importante. pues a
fraves de esta; e fiscal dilucida s\ es1a investiganda un becho con
relevancia  penal,  indaga sobre  los  hechos  precedentes,

cancomitantes y posteriores al eventa delictiva, asi mismae, tambean

identifica a la parsona agraviada por el necha delictive
5 Dwrante I8 Investigacign Preparaforia, las partes procesales

formulan peticiores, a5 cuales requigren ser resueltas conforme a

derecho, sin ircurmr en vicios de nulidad o de afectacion de garantias
¥y principios procesales,

% Planteamiento del problema

6 Los problemas identificados. en el presente case, se refieren a los

iguentes aspechos:

a. Y Cual es el tramite a seguir para una peticion™ ,Las peticiones
n resalverse con o sin audiencia?

b la convocatoria debe ser con el cardcter de inaplazable o no?
LEoma 52 debe desarrallar I audiencia?

¢ ¢Cual és la consecusencia pof 1a Inasistencia de la parte
ticionante? ; Debe declararze el abandono de la accion ante la
oncurreéncia del peticionanta?

d 4Fs obligatona |8 presencia del imputade &n las audiencas

prgvias? . Cual 85 la consacuencia de suinasistencia?

El tramitd de las peticicnes
Dentro del procasa penal, la "Peticign™ es & documento escrito que
utilizan los sujetos procesales (fiscal, sctor civil, imputado ¥ agraviado)
% a fin de cbtener del arganc junsdiccional un pronungiamienio
=

1 Feal Avademia Kepotola. Diccionornn Usval, Del faf, petitie, s 4, 5 Der
Ezenlo gue o prosesio ane ui jues

Justicia que forja
disciplina
22
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En este crden ge deas, de conformidad con los articulas 1697 incisa
1), 3477 y 348" del CPWMP. log medios tecnicos de defensa, patcion
planteamento o requenmieants de los suetos procesales; y insque a
cribeno del juez que por su naturaleza e impoftanca deban ser
debatidas ¢ requieran |a produccion de prueba, deben ser resuelios
en audiencias orales v publcas: constituyéndose en una garaniia
para cautelar el derecho de defensa de |las demas partes procesales
y expresion del respeto 2l principo de contradiccian

Excepcicnalmente, aguellas peticionas de mers tramite gue, a
criterio del juez, no amentan ser debatidas en audencia. deban set
resusftas iminarmente por el Juez, & decir, apersgnamienta al
s¢ yio designacidn de abogado defenscr. sefalamienio de
domicilic procezal, solicitud de plezas procesales. constitucion de
for avil cuanda no hay oposicion de las demas partes, entre olros

que e@sle constituya una lista exhaustiva

El cardcter de las audiencias respecio de su convocatoria y su

razanable para lo cual hace uso del pnncipio de celeridad
sal, en este sentide, resulla necesanc: enfrentar  un

manebra dilatona usando comao pretexto el derecho de defensa

El Cabtigo Penal Militar Policial no ba establecido el caracter de las
audieqdas. 5l gslas son aplazables o inaplazables, sin embargo
teniendo en cuenta lo senalado en e parrato amenar, uno de os
prinGIDEs mas importanies del sistema panal militar pelicial, es el de
selendad pracesal, previsto en el Arfticuio 144° del indicado cuerpo

normativa, el cual ferma parte del derecho a un debido proceso sin

23
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dilaciones injustificadas, o gque cenlleva 8 que el argano
jurisdiccional debe pracurar un aquilibrio razonable entre celerdad,
rapidez, prontitud del proceso y el derecho de defensa

En aste senbdo, (3 decision recae en el juaz, quien debera tenar
presente los prncipios esgrimidos, debende consignar a las
audiencias previas con el caracier de inaplazables como regla
genaral salvo caso fortwlo o de fuerza mayor debidamente
compiobade, decision que debe ser advertida de manera clara y
precisa en el Auto de Citacion comespondients; con la finalidad de
procurar la celendad del proceso, garantizanda la efectiva tuteia de
log derechos fundamentales de fas partes procesales

12 En cuanto a su desarrolie, el proceso acusalorio, es un modalo
,_/‘f:rﬂcesal qua permite flexibilidad en cuarto a la actuacion de las

fes procesales. no obstanie lo cual las audiencias previas deben
arrollarse baja el sigueante esgquema;

| Auto de citacion de audiancia - El Juez dictard acto de citacion
audiencia en aquellos casos que por sU iImporancia reguiaran
ser debatidos 2n acto oral y plblice, o requieran la produccion de
piueba, emplazando a lodos los sujstos procesales

Lp convocatoria deberd especificar su caracter de inaplazabie,
icando  lugar, dia y hora, v los suistos procesales cuya
agistencia es obbgatona, baje aperciimiento de nombrarse
fensor de oficio, sdlo en aquellos cases en ing gue |os citados
eg forma obhkgatona, no hayan designado abogado de elecaidn;
¥ pe declararse @ abandono de la acoion anta la inasistencia de
lalparte peticcenants.

la reprogramacitn de auvdiencia - Camo regla ganeral, se ha
astablecde gue las audiencias son inaplazables: sin embarge, én
caze de inconcurrencia de todos los sujetos procesales el Jueg
ordenard nueva fecha y hora para la audiencia, en un plazo no
mayer a los [res dias habiles, mienlras que, &n caso de
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inconcufrencia de alguno de los sujetos procesales el Juez
debera llevar adelante la audiencia con los que hayan concurnido
Desarrollo de la audigncis - Presantes los sujetos procesales
concurrentes, luego de fa acreditacidn respectiva. como quiera
gue el CPMP no precisa una dinamica especifica, @ debate se
imiciara  con la pare cuyo pedido motve la sudiencia
concedendo luego el uso de ia palabra a los demas sujetos
procesales presentes, pudiende conceder el derecho a una
replica y duplca cormespondienta
Nombramiento de abogada de oficin - Sdlo en el caso gue e
imputado no haya designade abogado defensor, et Juez & fin de
preservar su dereche de defensa, le designara un abogadoe de
oficia. en los demas casos no resultara necesanc
Actuacian de Oficio- Excapcionalments. ef Juez podra intervenic
en el debate, cuando ip considere pertinente. a fin de solicitar
recisiones o aclaraciones a los intervinientes.
tuaciones probalonas - En los casos en los que haya solicitada
agtuacion probatona, después de escuchar @ las pares
pocesales el juez dispondra 1A realizacion de las mismas
- Chrolusion de la audiencia - Concluide e debate y las
aciones procesales, e Juez dictara la resclucidn gque
esponda si fuere el caso o podra diferir su decisién denire de
plazos previsios an el CPMP. no pudiendo ser mayor a los
dias de concluda |3 audiencia

Inasistencia de la parte peticionante a la audiencia respectiva

13-B14
de u

MFP, establece gue el control del procesa, se realiza a traves
sistema de audiencias, al cual deben concumr laz partes
procesales acreditadas

14 Asi el arficule 348" del CPMP, en su parrato segunde, precisa que
La fiscalia mifitar poficial garantizarg la presencia de sus membros
en las audisncias maediante reglas fexibles da distrbucicn de trabajo

Justicia que forja
disciplina
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sobre g base die principo de undad de los hscales o de oficacia de
la audienma piblica”, en decir, que 1a presencia del fiscal es
nacesaria y obligatona en todas las audiencias previas que se

realicen en la elapa de investigacion preparatona

Sin embargo, a pesar de esta concurrencia obligatona, las
CONsSEcUencias por su inasisiencia a la audiencia, dependerd si es
que realiza la peticidn o requerimianto o no, en tal sentdo, si el fiscal
&5 quien la pramavig, se tendra por abandonada su0 accion

Asimismo, siendo obligataria la concurrencia de la parle que haya
formulada la petician, debera deciararse el abandono de la accion
en cast dé ihconcurrencia; en los demas casos, con excepcian del
fiscal, la asistencia de las demas parles procesales na es obligatona
pudienda realizarse la audiencia con las partes presanies

Dicha audiencia s& convoca para que el mpitado  tome
conpoimiento formalmente sobre e oo de ia Investgacion
Preparatona, conpzea sus derechos v de esta manera asagure su
defdgnsa con wun abogado de su confianza o ke sea asignado uwn
defepsar de oficio, y para controdar 18 reguilaridad del procesa

L 18 Coma guiera que este es un acte procesal, cuya finakdad es la de
comunicar al imputado de 1 investgacion y asegurar su defensa, al
juez debera cerciorarse gue haya sdo debidamente notificedo a

Justicia que forja
disciplina
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efecta de gue asista fisicamenta a la audiencia, para gue puada
gpefcer su darecho de defensa

18 Se soshene gque su presencia liens que ver con dos circunslanciasg.
La primera de allas, como deber, es el sometinients al procasa penal
del gue ha sip debidamente natificado. La segunda, como derecha
es el da conocer con detalle el cantenido de la imputacién para
ejercar su derecho de defensa, siendo que I3 proteccion, resguarda
if dabida efectividad de los derechos del imputade son reconocidos
por la Constitucicn y las Leyes, temendo como premisa fundarmental
gl pnnciplo del respeto &l debido proceso. derecho gue tiene foda
parsona a llevar un procase epmarcada con las garantias de fa ley
esto ez gue tanta el Fiscal como &l drgana (unsdiccianal asl coma
las partes han de actuar dentro de fas normas del derecho pracezal

#_,.a-'"*': sustancial an forma justa y eguitativa

este sentido, la presancia fisica del imputado en la audisncia
cada no resulia obligatona, sinc opcional sin embargo, de no
haberse acreditade que el procesade haya designade abogado
defpnsor. el drgano jurisdiccional debera nambrar a un defensor oe
ofigjo a fin de gue asumiendo la defensa del imputado, garantice su
/ X Y defgnsa técnica, disponiendo ademds gue se notifigue dicha
nstancia al procesado, resterandole su derecho a designar

ado de libre eleccon

21. En
defersa del imputado, mientras no se verfiqgue por parte del juez de

sla circunstancia, el abogade de ofco no podrd abandonar |a
und designacion expresa y formal de abogado de eleccion
De las demas audiencias previas:
- 27 Laindispensabilidad de [a presenna del imputado para 3 ejecucion

de una audiencia. @5 propia del juce oral ¥ no para la investigacion
preparatona, salvo 13 excepcionalidad del procedimento abrewada

Justicia que forja
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previsto en el artlcule 422 ° y siguiente del Cadigo Peral Militar
Polaial

23, En esie contexto, salvo que su COnCUrrencia sea imprescindible a

patician de alguna pare procesal cuya Inasislencia conlleve la
et frustracian de fa diligencia v la reprogramacian con 1as apremios gua
establace la norma; las nomas procesales establecen diferentes

L
T consecuencias  jundicas en caso de  incumplimiente & las
disposiciones jurisdiccionales, come por eemplo conduccion de
grado o fuerza, nombramiento de abogade de oficio y ofros segin

s8a gl caso, disposiciones que son conocidas como apercibimiento
y deben astar consignadas an las rescluciones. para que en caso de

Incumglimients e pusdan hacer efectivas. casc contrano |3

presencia del impulade en las audiencias previas establecdas en gl

CPMP, no resulta necesaria, para los fines del proceso, bastando

zolo la presencia de su abogado defensar de ser el caso

. DECISION

cign a lo expuests, las Vocales y Fiscales Supremos de! Fuero
olicial, reunidos en sesian de Consejo Ejecutivo, de conformidad

idacicn y Funciones def Fuero Militar Palicial. madificada por &l
Decretg Legisiativa N" 1036 y |a Ley N" 29955, por unanimedad;

ACORDARON:

17 ESTABLECER come doctrina jurisdiccional en matena penal militar

policial los criterios expuestos en los fundamentos Juridicos 8 9, 12
13,116, 17, 21, 22 y 24,

Z° PRECISAR gue los principios contenidos en el prasenta Acusrdo de
/ Drzctning Jurisdiccional servran de gula para ser aplicados por Ios

14}
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Jueces y Fiscales de todas las instancias judiciales del Fusro Militar
Policiat

3° PUBLICAR &l presente Acuerde de Docinna Junsdicoional en la
pagina web inshtucicnal g2l Fuera Militar Policial fwww fmpogob pe).
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Consejo Ejecutivo del Fuero Militar Policial

ACTERDO TE DOCTRINA TURISDICCIONAL
EN MATERIA PENAL MICTTAR POLICTAL

SBOGGG y A8 N 003-2017 FMP
WOGAL
1. RAMOSE
3 mEsr FUNDAMENTO LEGAL: Articuio 57 dela Ley
: Ff.“l-l‘l*,lr'lz M* 29182, Ley de Organizacion y Funciones
FIECALES del Fuerc Miitar Policial, modificada por el
v Decreto Legizlative N* 1096 y la Ley N°
n ARCEDE 1A T
26955

: /_} — ASUNTO: LA ACCION CIVIL -
: _ APERSONAMIENTO, CONSTITUCION DE
o ACTOR CIVIL ¥ REPARACION CIVIL EN

M EL FUERO MILITAR POLICIAL.
o
. %

Lima, 27 de diciembre de 2017

Los Vocales y Fiscales Supremos Miltares Policiates del Fuers Militar
Policial, reunidos en sesidn de Consejo Ejecutivo, han pronunciado el

ziguients

ACUERDO DE DOCTRINA JURISDICCIONAL
I ANTECEDENTES

1 Paka gjercer la accidn civil, el Codiga Penal Militar Policial {CPMP)

F ]
lr o
y e seffala que su ttular deberd constituirse en actor civil, Sin embargo
=

se [ha creado confusion entre los operadares juridicos militares
<
v v policiales, respecta de ( Quien ez el lamado & constitur al btular de

: 223F ¢ 347" del CPMP
E
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2 Agimismo, durante la revision de diversos procases a nivel nacional

se ha encontrado gque el procedimeento seguida para la constifucion
del actor ool @l mamento procesal pars formularla, asi come, el

propio requeriments resarcitario, no son unifarmes

E=ta cuestion problematica, afecta la predictbibdad de las
dacisiones junsdiccionalas, por 1o que se reguiere una  ssucion
interpretativa

Can tal propdsito, de acuerds a lo dispuasto en la Directiva sobre
DOCTRINA JURISDICCIONAL EN MATERIA PENAL MILITAR
POLICIAL, los primeros dias del mes de setiembre del ano en curso
se nombrd una  comision de oficlales superiores para que
identificaran oz problemas més acuciantes para la aplicacidn del
Codigo Penal Militar Policial, seleccionandose cinco lemas, entre
elics, "LA ACCION CIVIL.- APERSONAMIENTD, CONSTITUCION
DE ACTOR CIVIL ¥ REPARACION CIVIL EN EL FUERD MILITAR
LICIAL"

sle y los otros lemas recomendadas fueren debatidos en las sedes
e los cinco Tnbunales Supenares Militares Paliciales contestando a
ifuacsones problemahcas concrelas v emitigndose los informes
frespondientas que luego fueron sometdos a escrutinia, en af
isme lugar, en presencia de un cficial superior de la sede central
Fuera Wiitar Policial, quien recabd fas posiciones de cada
Tabunal Superior sobre los dwversos temas planteados.

dias 26, 27 v 28 de sehiembre del afo en curso, s levd a caba
anlla sede central del Fuero Miltar Policial, &l | Plenario sobre
Doctrinag Jurisdiccional en materia penal militar policaal. para cuyo
efecta se instalaron cinee mesas de discusion, entre aflzs, la Mesa
3 LA ACCION CIVIL - APERSONAMIENTO. CONSTITUCION DE
ACTOR CIVIL ¥ REPARACION CIVIL EN EL FUERD MILITAR
POLICIAL, en la gue se debatid ampliamente el tema cidado ¢ se
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respondieron a situaciones problematcas planteadas, legandose a
las conclusiones gque son matena del presents acuerdo

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS

Aspectos generales

7 El articulo 222° del CPMP, establece que “fa accidn chvil deberd
formnuiarse anfe ol fiscal miitar poticial. °) quien poede rechazar
dicha solcitud de constitucidn, mientras que, & literal &) del numearat
2) del arligulo 347° del mismo cuerpo de leyes, precisa que &l juez
militar policial esta facuitado para “a} Awtonzar fa consiifucidn de las
partes’.. " constituyéndola en una facultad |urisdiccional

Planteamiento del problema

= -
os problemas identifcades, en el presente caso, se refigren a log
\Juientes aspactos.

eficidn de constitucion en actor ciii?

Cudles son los requisitos y 2l ramite para constituirse en actar
wil?

El procurador pubfico, consbiuido en actor civil, pusde delegar
el fiscal militar policial [a representacidn de la accian civil?

quieh se considers con legibme interés (@l agraviado en los delitos
de funcian) se presenta ante la auloridad juridica {juez o fiscal}, ¥

nambra a sus representantes para que actien en su nombre
10, La peticion de conslitucion en acltor ol o formula el agraviado

legitimado antz la autondad fscal, para gue la constituya en parts

procesal y poder acluar conforme @ sus pretensiones

33
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11 En este aspeclo, s& debe considerar gue no existe conflicto en su
conceptualizacion al  estar claramente  diferenciadas  las
pralensiones, tanto en su naturaleza como en su forma de
parkcipacian dentra del procass.

12. Lo que si oebe quedar claro e3 que el Fiscal Militar Pohoial, al
mamento de proveer cualgquier escrito, no puede i mas alla del
petitorio; es decir, debe lmitarse al pedido, 2 lo solicitado
debiéndose precisar entonces que, el apersonamients, na sigmifica

petician de constitucadn como actor civil

13. Asi, entonces, existe una diferencia marcada entre &l escrilo de
aparsanamianta y la pabeidn da conatitucidn en actor civil El pnmers
refiers a tomar conocimienta del proceso, sefala domicilio real v
ocezal asl como designar al o los abogados correspondientes
entras que el segunda esta refendo al agraviado o su
representante 8 que se8 admifido en el proceso cama actor ol
iante una resolucion del drgano jurisdiccional competente. A
rde gue exista el actor civil puade slfecer medios probatenos v

icionar o gue preve laley de la matena

= 14 Par otre lado, resulta factible gue el agraviade formule n un solo
/ esgrto su apersanamienta y petcian de consttucion en aclor civil, g
s también, en escriltos separados. o que no debe generar

inchrnvaniente

15 En paso, & esciilo de peticion de actor civil sea presentade a la
fiscalia militar policial, el Fiscal acluard con sus ainbuciones én la
tramitacian procesal y imitarse a determinar s el agraviado o su
representants legal posee legitimidad para obrar o no, tomando en

1 cuenta el apersonamiento decratado y derivando su posicion con fa
providencia v demas recaudoes al Jusz Mititar Palicial para la decision

perhnente sobre el petitono de la constitucidn en actor cvil, salvo

Justicia que forja
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oposicion, conformea a lo prescrits an los articulos 2217, 2227 226" y
347 del CPMP

Requisitos y tramite para constituirse en actor civil

El CPMP, en su articulo 171", eslablece gue para |a reparacion o
indemnizacion de las dafios ¥ penuicios causados por 2l delito, sala
podra ser ejercida por el agraviado 0 sus herederos, en los limites
de fa cupla hereditaria, o por los representantes legales o
mandatarios de ellos, confra el autor y los participes del delilo ¥ en
5U caso, conlra & tercero civilmente responsable; siendo asi s
sabido que la accidn civil no s denva, en realidad, del defito, sino
del dafie producide por 1a infracon penal

La morma casirense, ademas ha previsto que, cuands se irate de
@htos qgue han afectada al Estada & accidn cwil es ejercida par &l
precurador publico carmespondients

| Codigo Penal Militar Policial, en el artlcula 220° establece “que
vitra eferoer la accidn resarcilona emargente del delito, su biwar
e constifuirse como aclar clwl y ejercerls conlra e impulano
omyntamente con g acoiin penal Quen gerze asla acoon
ambign poded demandar a la persona gue segln 1as leves civiles
eha responder por & daio que ef impatado haya causado con fa
onducta punible Bl actor ol o s reprasenfante legal poddn
owocar fa persecucion penal o infervermr en i ya iwciada por el
cal” Dicha accion ol baje apercibimients de inadmisibilidad
berd reunir todos los reguisitos establecidos en el articulo 2217 dal
apotado Cidigo

Paor otro lada. en lo que respecta al framite procesal para |2
constitucion en actor civil, @l pedido del interesado debera formularse
ante al Fiscal Militar Policial durarnte 1a investigacion preparatona,
guien evaluara sale 1a legitimacion, de acuerda gl articubx 2227 del
CPMP. En este contextn, se actuara después del inicio de la
inveshigacion preparatona, y, en el case de sar rechazada la paboion

5
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podra acudir el agraviado o representante legal al drgana Fiscal
supencr Militar Policial para la revision.

20 Luego de este tramite, el Fiscal con su pronunciamiento deberd
enwiar la peticien al Juez Militar Poticial, queen en virtud del articulo
347" del CPMF, resolvera con la resalucion cormespandiente en
autonzar o no la constitucion en actor civil. y serd grevia audiencia
oral y publica, en case de existr oposicion de una de la pares
procesales llevando a cabo en la facha programada, bajo la
aplicaciin de los prncipios regulados erel arficulo 144° del CPMP

¥ Otros previstos en la norma legal

21 El Padido debe resclverse en audiencia oral v publica, a
L]
consideracion de lo previsto en el segundo parrafo del art 348° del

'-GF"MP_ que es claro y preciso, ab indicar que: "Los incdentes v las

ficiones se resolveran en audiencias orales y publicas, bajo fos
incipios de simplicidad, calerdad ¥ concentracion de la pruaba

2t CONSECUEncia su cumplimento es obligatono segon el caso. en
afencion al principio de legalidad

22 la audiencia de constitucidn de actor civil, es imprescindible i
ESENCia de la parte paticionante para gue sustente su pedido v
SOIVEr Cualqueer oposicidn que se presente al respecta, bajo

erciimiento de tenarse por anandonada su accion

acidn de la accien civil en el fiscal militar policial

Publico correspandienta, en cencordancia con ello, & articulo 225°

== del citado cuerpo de leyes, donde en el proceso se safala al Estado-
agraviado ¥ podra solicitar constiiwrse an actor civil dentro de la
etapa preparatoria

Justicia que forja
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Coma =& sabe el actor civil, es aquella parte procesal gue. sendg
agraviade o directo pequdicado por 1a cormisian del delito, pretendes
abtener un resarcimients econdmico por parte del imputada o del
tercerg respansable

Entonces. el actor civil canstituye un sujeto legitimado en &l process
que al momente de adguir personena, esla faculiado para
interponer |9s recursos qua sean Necesanas para asagurar 8l pago
de una reparacitn civil proporcional a los danos causados por la
comisian del dalito

En cuanto a 1a tihdlaridad de la accién penal, el articule 226 del
Cadiga Penal Militar Policial. sefiala cemo funciones especificas del
Fiscal Militar Policial, la conduccian de |a investigacian y 1a carga de

la prueba, no estableciendo de modo alguno, persecucion

uando el agraviado no estd en condiciones socio-goonomicas

ara ejercer la acoion civil

/ 28, Entonces, haciendo una interpretacion sistematica de las normas

. DECISION

En atencidn a lo expussto, loz Yocales v Fiscales Supremos del Fuarp
Militar Palimal, reunidos en sesion de Consejo Ejecutive, de conformidad
con lo dispueste en el articulo 5" de la Ley WN° 29182 Lay de

Justicia que forja
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Orgamizacion y Funciones del Fuero Mildar Policial, modificada por el
Decrete Legistativa N° 1096 ¢ [a Ley N° 29955, por unammidad,

ACORDARON:

1" ESTABLECER come docfring junsdiccional n matenia penal militar
policial los criterios expuestos en los fundamentos juridicos 15, del
21 al 22, y del 26 al 28

2%, PRECISAR gue Ips principios contenidos en &l presente Acuerdo de
Doctrina Jurisdiccional servican die guia para ser aplcados por os
Jueces y Fiscales de todas las instancias judiciales del Fuera Militar
Palicial

3" PUBLICAR el presente Acuerdo de Doctrina Junsdiccional an ia
pagina wab mstltumpmi'uar‘ﬁjem Militar Policial {www fmip gob pe)

Hagasa sabar //

(R =
dijan Potio
Priwapenie del Comes Eptudive del =il
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ci SupreTa

Figoda {H)
ngd | eorardo ESOUIVEL CORMEMN Emio ARCE
vaocal Supeemo

Conrsmianlo O (1
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WocH Suprema




Consejo Ejecutivo del Fuero Militar Policial

ACVERDO DE QOCTRINA TURISDICCIONAL
EN MATERIA PENAL MILITAR POLICTAL

S5006G v A% N M-2017/TMP
WOCALES
[ FAAMCS E
- r-:;;‘i; - FUNDAMENTO LEGAL: Articula 57 de la Ley
;}I e N® 29182, Ley de Organizacion y Funciones
FISCALES del Fuero Militar Policial, modificada par al
T CHACONE Decrete Legmslatwo N™ 1086 v |2 Ley N
I ARCE OELAT

29955

( #r" ASUNTO: LA  APLICACION  DE
= BENEFICIOS PENITENCIARIOS EN LOS

DELITOS QUE AFECTAN LOS BIENES

DESTINADOS A LA DEFEMSA,

2 / SEGURIDAD NACIONAL ¥ EL ORDEN
INTERNO EM EL FUERO MILITAR
POLICIAL.

L

Lima. 22 de diciembre de 2017

Los Wocales y Fiscales Supremos Militares Paliciales del Fuero Militar
Paolcial, reunidos en seson de Consen Epecutive, ban pranunciado el

siguients
X ACUERDO DE DOCTRINA JURISDICCIOMNAL
l. ANTECEDENTES
Tribunal Constitucional ha precisado gue la improcedencia de
beneficios penitencianios no vulneran derechos fundamentates, sing

rantias previstas por @l derecho de glecusion penal !

Revisado e Libro de Epecucion Penal gel Codigo Penal Militar
Pdlicial (CPWMP), sobre Bensficios Penitenciarios. se ha identificado
cirpunstancias legales por lag cuales no se podria conceder los

E PExp. NI 2196-2002-HCTC y Exp, N° 0012- 2011-FITC
|
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peneficios de Redencidn de la Pena, Prelibertad v Liberacion
Condicional, conformie se colige de los artfculos N* 4807, 4000 y 4544
de! CPMP

3 En este sentido, existen diverses criterios de inlerpretacion sobra su
observancia. raspectn a la no aplicacidn de beneficios penilenciarios
a los sentenclados por “Delitos gue afectan bienes deslinados a la
Dafensa, Seguridad Maoanal y el Orden Intema”, al no encontrarse
determinados de maners expreza en al CPMP

4. Esta cuestion problematica, afecta la predichbibdad de las
decisiones jurisdiccionales. por lo que se reguiere una seducdn
interpretativa

Con tal proposito, de acuerdo a lo dispuesto en [z Directiva sobre
CTRINA JURISDICCIONAL EN MATERIA- PENAL MILITAR
PRLICIAL, los primeros dias del mes de setembre del afo en curgo
se| nombré una comision de cficales superiores para gue
ideftificaran los problemas mas acuciantes para la aplicacion del
Codigo Penal Militar Policial, seleccionandose cinco femas. entre
LA APLICACION DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS EN
LOS DELITOS QUE AFECTAN LOS BIENES DESTINADOS A LA
DEFENSA, SEGURIDAD NACIONAL ¥ EL ORDEN INTERNC EN
ERO MILITAR POLICIAL'

1 En el articul: 488" Codigo Peral Miilar Folical eatatiece que na podsa gozar del barelicio de
ia redenckinlde pens, & witemo gue hays comelido Deldos confre fa delensa racional
capiulandn indeteda v conardia, dalitos que alectan ez geslinados & |t delensa. seguridad
nacangl y el deen mismo

1 Agamisma de la presoren anicuo A90° ded mesme codigo, este baneficio as progedents suanto
&| itferno 5§ ANCHeniTE MreEmc 4 S0 ecefcalackin gor &l cumpbmionis de su pEnn | como parta
de U praparacitn DEE su resocialEAcien ¥ feingeioon @ la sociecad. siendo reouisds hatar
cumiphio con o das Isoos de la condeng Siempre gues la pana Supiers 108 es atos agxcepidn
oy los delijees gue atentan con a3 detanss nacional capibulacitn indebsda v cobardia, dedtol que
alestan los menes destingdes 8 |@ déelensa, sagundad nacional y el oroan nlems

* En cuarse al Arlcoo @347 del mismo cdigo g Wbertad candicional es un beaefico resiringide
Roin pAre aguelies santencados Gue No SSIEN compreEndidds en |as sxcepoones dol AT 45E
s e sdemas haya cunsldo con o emos de 5 pena y sdemas oun nesa encuEnien
BOFMEldDs 3 ool Profasns con mandeto da delenciin
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6 Esie ylos otros temas recomendados fueron debatidos en las sedes
de oz cinca Tnbunales Superiares Militares Policiales contestando a
situaciones problematicas concretas ¥ emitiendese lps informes
correspondientes que luege fueron sometdos a escrutinia, en e
misme lugar, en presencia de un oficial superior de la sede central

dei Fuera Militar Polical quien recabo las posicones de cada
Tribunal Superior sobre los diversos temas planteados

7 Losdias 28, 27 v 28 de satiembre del afo en curso, se lleve a cabo
en la sede central del Fuero Miltar Policial. el 11 Plenanc sobre
Doctrina Jurisdiccional en matena penal rmilitar pelical, para cuyo
efects se instalaron cinco mesas de discusion, entre ellas, la Mesa
4 LA APLICACION DE BENEFICIDS PENITENCIARIOS EN LDS

DELITOS QUE AFECTAN LOS BIENES DESTINADOS A LA

" DEFENSA SEGURIDAD NACIONAL ¥ EL ORDEM INTERND EN

Ell FUERC MILITAR POLICIAL, an la gue =e debatia ampliamanta

a citada y se respandieron a situaciones problematicas

plapteadas, llegandose a lag conclusiones que son matena del
rite acuerdo

I FUNDAMENTOS JURIDICOS

Aspectps generales
Small Arana® ' Jos beneficios penilencianas son verdadans

mivan  ohservar Jas: normas de oconducta en e campo
ifenoann, fendienles a lograr menar permanencia en el
eslalecimignfo penienciano aocadlendn pawlalinamante a la
fiberiad”

9 Asi, lps beneficios penitencianos son meentivos que se encuentran
sujetos no salo a requisidos formales de evaluacién del organo
tecnico del establacimignto panal, sing tamén, al cntena del drgang

“*Sibeacion carcalaria en el Fend y beasficios penilencancs”

Justicia que forja
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jurisdhceional quien decidird &) declara fundado o no el beneficio
penitenciano solictado  Sostener lo contrana supondria cansiderar
a los beneficios penitenciarios como derechos sustantives de tal
farma gue los internos al cumplir con log requistos formales

establecidos - bempo, compoitamiento. informes, etc - deberian

acceder inmediatamente al bereficic sin ningdn oro requisito

10 En atencién a lomdicado, resulta primordial establecer via funcidn

it interpretativa los alcances de ios beneficios penitenciarios regulados

an los afticulos N° 485, 490 y 494 del CPMP, en cuanto alos delifos

3 ; que afectan los bienes destinados a fa Defensa, Seguridad Nacional

L / y Crden Interna

Planteamiento del problema

1. & este respaclo, se ha formulado la :iguwente inferrogants

iCudles son los delitos bpificados en el CPMP sobre bienes
destinados a la defensa, segundad nacional ¥ el arden Intema?

Delitos gue afectan los bienes destinados a la Defensa,
Seguridad Macional y Orden Interno

| arficulo 165° de la Consblucian Polltca del Pery, sefala gue "Las
werzas Armadas estan constividas por e Ejgroifo, 8 Manna de
uerra y fa Fuerze Adrea Tienen camo finalidad  pnmordial
raniizar fa independencid, {a soberama y la imegndad fermtonal de
Repubiice Asumen & controd del orden Inefernn de conformidad
@l articulin 137 de fa Conslifucion” coemplementandose con el
arficulo 188" def mismo texto legal, que estatuye gue "La Polcia
Nabional fene por finalidad fundamental garaniizar, mantener ¥
resfablecer ol orden inforno. Presia proleccion vy ayuda a fas
personas ¥ & la comunidad Garanliza e cumplimiento de (as leyes
¥ 8 ssgurdad del patrimooe pobico v del privado  Previens
investiga y combale ta delincuencia. Vigita y confroda fas fronteras’

Justicia que forja
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13 A este respecto, al demgade Coadigo Penal Militar Palicial del afo

2006% an e Libro Segundo; Parte Espacial; Titulo VI regulaba

sobre los "Delitos que afectan los recursos destinados a la Deferisa
Macional y Orden Inferna”

Arlicula 142 - Afectacion de los bienes destingdos a la defensza,
seguridad nacianal y orden infernc.
- Arlicula 143 - Facilitarmiento culpeso

- Arficulo 744 - Averia o deterioro culpozo

-
- 14, De loindicado, debe anotarse que el articulo 1427 del citado cuerpo
‘] narmativo, establecié como tipo penal ef delito de “Afectacsdn de los

biengs destinados a |a defensa, seguridad nacional y arden interng’

15_Asimismo, de la revision delarticula 5017 de la refenda nomma penal,
se puede verificar gue se precisd que no podian gozar del beneficn
penitenciane de |a redencién de pena, el interno incurso an los
elitos que afectan los recurses destinados 8 la segundad v defensea
fanal”

tal sentde, temendo en cuenta gQue no Se apreciaba una
arencia expresa y textual a los delitos hpificados, & fin de suparar
enientemente dicha incongruencaz legislativa, se interprata que
cugnde la nefma hacia referencia expresa a los delites que afectan
recursas destinados a la seguridad y defensa nacicnal, se estaba
riendo en realidad a los “Delfos que afectan jos recursos
deghnados & i Defensa Nacioral v Orden Interna”, desarollados en
lastarticylos 1427 1437 v 144" del Decreto Leqislativo M° G681

17 Ahgya been frasladando al vigente CPMP, dichos conceptos de
interpretacion legisiativa; en el Libko Segunde, Titulo VI se legisla
sobre aguelios "Deltos gue afectan los bienes destinados & Servicio
Militar Policial”

" Aprobado poe Dearelo Legisiatvo 961

Justicia que forja
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Arficulo 133 - Afectacidn del materal deslinado & la delensa
TECIOal

Artlcwlo 134 - Aprogiacidn degitima e malenal destinado &
SEMALED

Articolp T35 - Hurlo de matenal destingdo al servico

Artioodo 136 Uizackdn ndebida de tienes destinados af
SENATHD

Arficuls 137 - Sustracoon tor culpa

18 De la literaidad de los bpos pengies senalpdos, se aprecia que se

1%’ encuentran tipiicados aquellos deltos relacionados con los beenes
- en general oe |as Fuerzas Armadas v Policia Macional, donds
encontramos aguillos que afectan directamante |a -segunidad,

defensa nacional y ordan niama

Debiendo colagirss por 2o, que al perscnal militar policial que es
ndenado pe los delitos de Alectacion del matenal destinado a la
fensa naconal’, Apropiacién lsgitima de matenal destinado al
sefwicia®, Huilo de material destinado a0 senpcio®. Uilizacian
indutida de prenes destinados al servicie'® v Sustraccian par culpat!,
nojes alcanza el baneficia penilenciaric de redencion de la pena; pre
libdrtad v \beracion condicional por tratarse de corductas que
afaptan los bienes destinades a la defensa, segundad nacianal y
orden interna

21 Porjotro lado, cuando el arbicule 133" CPMP preve el delto de
Atectacitn del material destinado a 1a Defensa Macional, s entience
gie 4e asta refinenda a armas, munoaones. explosivos. vehiculos

]

TAR A3 COMP
"art 134 CPMP
At 135 CPMP

Al 135 CPMP
AR 137 CRMP
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terresires, navales y seress a parfes de estos y demas bienes o
perrechos militares o policialtes

Ahora bien, teniendo an cuenta gue, conceptualmente habianda, |2
Defensa Macional comprende la Defensa, Segundad v Orden
Interno; se debe inferpratar que bapo la modalidad de o5 delitos de
apropacion ilegitima de matenal destinada al servicio', hurte de
material destinado al serncio™. ulilizacion indabida de bienes
destinados al servicic™ y sustraccion por culpa™, lambien sa
afectan estos bienes; y par tanta, para fos efectos de la aphcacicn
de los beneficios penitencianios; en estos delitos, el “‘matenal’ y las
“mienes” a gue se encuentran referidos, son aquellos a previstos en
el artfculo 1337 del CPMF, v desarrollados en @l pdrrafo antenor
stempre que atenten confra la seguridad, defensa nacional u orden
interno ¥ gue se relacionen con @ cumplimiente de sus fines

natitucionales

Finalmente, los arficulos 488° 450° y 4547 del CPMP al dispaner
tarhbign que no gozan de estos bensficos los condenados por delito
coptra la Defensa Nacional. se enfiende que dicha restricoion aphca
a tpdos los delites que se encuentran pravistos en el Titule | del Libro

Sefundo.

. DECISION

140 a lo expuesto. los Vocales v Fiscales Supremos del Fuera

dilitar Aodicial, reumdos en sesion de Consegjo Epcutive, de conformicad

con lo \dispuesio en el arficwlo 5" de la Ley N' 29182 ley de

Crganizacion y Funciones del Fuero Militar Policial, modificada par el

Decreto Legiskative M™ 1086 v la Ley N 29955, por unanimidad,

LA 134 CRMP
TAM 135 CRMP
A 138 CPMP
WAt 137 CPMP
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ACORDARON:

1% ESTABLECER como docinna junsdicoional &n matena panal militar
policial fos criterios expuestos en Ios fundamantos juridicos 19 a) 22

2" PRECISAR gue los principios conteridos en el presente Acuerdd de
Doctnna Jurisdiccional senvirdn de guia para ser aglicados por los
Jueces y Fiscales de fodas las instancias judiciales del Fusro Militar
Policial.

3" PUBLICAR =l presente Acuerdo de Doctrina Junsdicoonat en la
pagina web institucionat dal Fueho Militar Policial e frmp gob pe)

Hagase saber

5 ESPINDEA L
r‘rﬂ$¢'||l|| dil Coraap Fjeodag tul

Fu_-u'_. Feliblar Pobcol
4

waeneral PFHE [H
LYWEE Wmn.mtw LORES
e Fiscal Suprema

Gannral Je Pkt (F vanaral
o Leorardo ESOUIYEL CORMNE I Emslia ARCE DE 1 TORRE BUEMO
Wneal Sumemn Fisal Supeamu

Contmimrome S (R
Jullo Ernigue PALHELD GAIGE
Woes Supmmn
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Consejo Ejecutivo del Fuero Militar Policial

ACVERDO DE DOCTRINA JURISDICCIONAL
EN MATERIA PENAL MILITAR POLICIAL
N° 005-2017/FMP

FUNDAMEMNTO LEGAL: Arlcuio 5° de (s Ley
N* 28182, Ley de Owrganizacion y Funciones
del Fuero Mibtar Pohcial, modificada par !
Decreto Legisiabvo N® 1006 v la Ley N°
28955,

ASUNTO: DEFINICION, ALCANCES ¥
AMBITO DE APLICACION DEL "ACTO DEL
SERVICIO" ¥ LA “OCASION DEL
SERVICIO", EN EL EJERCICIO DE LA
FUMCION ¥ CONDICION DE MILITAR O
POLICIA,

Lima. 22 de dicrembre de 2017
Los Vocales y Fiscales Supremos Militares Policiales del Fuero Miltar

Policial, reunides en sesidn de Consejo Ejecutve, han pronunciado el
siguiente..

ACUERDOC DE DOCTRINA JURISDICCIONAL
i ANTECEDENTES

1 Conla promulgacion del Cadigo Penal Militar Pohicial (CPMP), &l
Estado perpano adecua la normativa penal castrense a la
junsprudencia de la Corte Interamericana de Derachos Humanos'
y del Trbunal Constitucional?, regulande determinadas conductas

Caso Haddilla Pachero v Mesicn
C P, WS OODY-2008-A1TC
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criminales denominadas "Delitos de Funcian® para militares y
policias, conforme a lo previsto en el articulo 1737 de la
Constitucian Palitica del Par

Esta regulacion desde la odptica funcicnal, garantize el
cumglimients de la mision constitucional de las Fuerzas Armadas
y Policia Wacional, a traves de sus efectivos. dentro dei marco de
la disciplina, orden y respelo a las normas vigentes.

En este sentldo, el CPMP, articule Il del Titwlo Preliminar, ha
definide &l concepie de "Delito de Funcion®, establegiendo tipoas
penales especiales gue buscan prevenir la comision de delitos en
agravio de los fings de las instituciones militares y policiales;; sin
embarga, como gquiera que dichas condyctas, en diversas casos

~fEgulan que su comision sea o haya sida en "acto del servicio” o
con “ocaszidn del servicia’, dichos congeptos no han sido
desarreliados suficientemente pod 12 norma, generando critérios
de interpretacion  diverso2 por parte de los operadorss
jurisdiccionales y fiscales

Esta cuestion problematica, afecta la predictibilidad de  las
decisiones jursdiccionales, por 1o que S8 requieng una solucion
interpretativa.

Con tal proposite, de acuerda a lo dispuesto =n la Directiva sobre
DOCTRINA JURISDICCIONAL EN MATERIA PENAL MILITAR
POLICIAL, los primeros dias del mes de setiembre del ano en cursa
s nombrd uma comision de oficiales superiores para que
identificaran los problemas mas acucianies para la aplicacion del
Codign Penal Militar Policial, seleccionandose cinco temas, anfre
elics, "DEFINICION, ALCANCES ¥ AMBITO DE APLICACION DEL
"ACTO DEL SERVICIO™ ¥ LA “OCASION DEL SERVICIO", EN EL
EJERCICIO DE LA FUNCION ¥ CONDICION DE MILITAR O
PoLICiA’
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Este v los otros temas recomendados fueron debatidos &n las sedes

de los cince Tnbunales Superiores Miltares Policaales contestando a

siluaciones problematicas concretas y emifidndose los informas

correspondientes gue luego fueron somelidos a escrulinig, en el

mismao lugar. en presencia de un oficial supenor de la sede centfral

gzl Fuerc Militar Policial, gwen recabd las posiciones de cada
Tribunal Supenor sobre los diversos lemas planteados

Los dias 26, 27 y 2B de setiembre det afie en curso, s& llevd a cabo
en la sede central del Fuers Militar Policial, ab Il Plenarc sobre
Doetrina Jurisdiccional en materia penal miltar policial, para cuyo
efacto s& instalaron cinco mesas de discusian, entre elas, la Mesa
5 DEFINICION, ALCANCES ¥ AMBITO DE APLICACION DEL
'ACTO DEL SERVICIO™ Y LA "OCASION DEL SERVICIO®, EN EL
EIERCICIO DE LA FUNCION ¥ CONDICION DE MILITAR ©
POLICIA, en la gue se debahd amphamente el tema oitado y se
respandiron 8 situaciones problematicas anteadas llegandose a
las conclusiones gue son materia del presente acusrdo

M FUNDAMENTOS JURIDICOS

Aspectos generales

1

Es recurrente en gl accionar jursdiccional y fiscal 1a diversidad de
crilarias de interpretacian en rezoluciones diciales y disposicionss
fiscales, al mamento de aplicar el concepto del delto de funcidn a un
cast concrelo, en el que el sujeto activa as un militar o policia en
situacion de actividad qua ha cometido un ilicito tipificado en al
Cadige Penal Militar Paolicial, sin establecer su conexign funcional
respecio del semricio militar o policial, entendido coma acta de
funcién, mas aun se plantean medios tcnicos de defensa, basados
en sifuacones parsonales, laborales yio adminstrativas, como son
gue los hechos se hayan cometde encontrandose de vacaciones,
franco, permisa, licencia con o sin goce haber, fines de semana, dias
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¥ horas no laborables, elc | crcunstancias que han occasionado gue
algunes drganes unsdiccionales yio fiscales se abstuwieran de

ajercar sus funcionas

2 [ las opiniones reciwdas de los ntegrantes de los drgancs
junsdiccionales y fiscales de las diversas regiones del pais, se

identificaron dos criterios reclares, Ios primeros consideraban que si

podian intervenir en siluaciones como la descnta en el parato

precedents; mientras que ios segundos. eran de opinidn contrana

3. Tal dispandad dic origen a la necesidad de unificar criterios, define

los alcances ¥ ambito de aplicacian en el ejercicio de la funcidn

militar polcial, respecto al acio de servicio v ocasidn del servicio

PlanEqm iento del problema

o
il

4. Los problemas identificados. en el presente casc, se refieren a los
siguientes aspeclos:

L0Oue g5 el "acto de servicig” v la "ocasion del servicio”, para los
fines del Codigo Penal Miltar Policial? ,Cémo se resuelve e
probiema de falta de uniformidad de crtenos en |a interpretasian
y aplicacion de los elemenios “acto de servicio” u "ocoasion del
servicio™

¢ Comete delito de funcion, el militar o policla, gue se encuentra
de vacacones, franco, permiso, icencia con o sin goce haber,
fines de semana, dias y horas no faborables, etc.?

£ En gué casos resulta legitima la sancion a traves del delito de
funcian cuando en el supuesto delictiva hay fesion simultanea de
enes jundico-penales castransas y comunes?
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Generalidades

5

Para establecor = un militar o polcia en situacion de actividad
comete delito de funcién aun encontrandose de vacaciones, franco,
permisn, licencia con o sin goce haber, fines de semana, dias y horas
na laborables, elc., no 23 suficiente ta sola afirmacion de enconfrarse
en "acto de servicio” o ‘con ocasion del servicin”, debiendo los
aperadores juristicoionales y fiscales, ademas, fundamentar si
existe relacon con los bienes uridicos estnctamente castrenses y
polciales, via la teorla de la imputacion objetiva, por cuantola misidn
o funciones encomendadas & las Fuerzas Armadas y Policia
Wacional del Peru, deben ser protegidas por los militares y palicias
an acthvidad incluso fuera del servicio;

El delito de funcidn.- Elementos

A " El Tribunal Constitucional, siguiendo el contenido normative del

Justicia que forja
disciplina

CPMP, ha inerpretado gue la caliiczcitn o no, de un delite coma de
funcian, dependera de gue se verifigue la concurféncia de sus 1
elementos: (i} elemanto subjetivo, (i) elemento funcional, v (i)
elemeanto ohyetivo

De ellos, es el elemento funcional del delifo de funcion, @l que
establece el nexa entre la conducts atribuida, y su origen, ya seaen
‘acto del servicio” o ‘con ocasion del service” Mo obsiante fo cual
estog componentes, no se encuentran definidos men el Codigo
Penal Militar Policial ni en las sentencias del Tribunal Constitucional
que han revisado la canshiucionalidad de este Cadigo

Eztos elemenios normativos, en la dogmatica juridico penal, son
definidos come aguellos contenidos en una descnpeian tlpica que
sdlo s puaden captar mediante un acto de valoracion de un hacho
o de una circunstancia deferminada El juez Militar Policial debe
reahizar un juicio de valor juridico, recurnende a otrag normas de

caracter penal p extra penal que contribuya su nocidn para el Codigo
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Penal Militar Policial v aclare 21 estos conceptos de “aclos de
servicio” y otrog, abracan sélo dias y horas “labarables” ¢ por el
coniranio;, se extenda a las vacaciones, francs, permiso, licencia con
o sin goce haber, fines de semana, dias y haras no laborables, atc

1 ) Definiciones on leyes extrapenales

4 Les normas legales que regulan la sctividad castrense, no plantean

una definicion a estos elementas; sin embarga. el articulo §3° de la
“Ley de ia Camera y Situacion del Personal PMP los define en los

siguienles Erminos:
3 -
!%r - Actp del servicio: Accion que desarralla ef personal en cumplimiento

de sus funciones, deberes u orden superior, en todo momento o
circunstancia, aun encontrandeose de vacaciones, franco, permisa
_licBncia, dias y horas no laborables,
P

Ocagién _del servicign Circunstancia gue 58 produce  como
consecuencia de servicio policial especifico, en cumplmienta de ia
misidn institucional o funcicnes propias inherentes al carge,

Acto ajeno al servicic Circunstancia gue se produce  coma
consecuenca de hechos gque no guardan refacion con el
cumphkmiento de la funcion paticial

Dentra de las normas administrativas, tenemos el Glosano Militar ded
' Camanda Conjunto de lag Fuerzas &rmadas, en donde se rescata ia
defimcion de aclo de servicip, de 1a siguiente forma

Acto de Servicio: Tedos log sclos que gjecula el parsanal militar en
actividad, en cumplimiento de jos deberes gue le imponen fos

f Reglamentos*

' Decreto Legslalvo N 1145
! Tamado de plgma well msbtuciprial del Comanda Corpanta oo 188 Fuerzas femadas
Fetpa i el e culteee sihinn! gltosamo s el 26 Sel 3017

il
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Diche glosaria no hace referencia alguna a I3 ‘ocasion del senecio’

11. Par otro lado, se debe tomar nota del “Reglamento de la Ley de
Pensignes Militar-Policial™®, narma aplicable tanto a militares como a
. x policlas, en cuye artfculn 10° se define este elemanto de fa siguiente

! e marness

- Qcasion del Servicio: Es el qua. por causas externas muera a guede
invalidado como resultado de los servicios que ha prestado con
antenondad, en cumplhmianto de f3 mision insttuoenal o funcionas
propias inherentes al cargo

El “acto de servicia” y sus alcances

12. De jas normas exrapenaiss revisadas, se puede inferr gue el
Brmento “acle de  sericio”, 3e encuentra  definido, sine

suficientemente aclarado. sin embarga, resulta necesario establecer
si madante asta defincion, alcanza a los militares en toda momento
o circunslancia, como son vacacignes, franco, permiso, hoencia
dias y horas no laborables, &l y come lo hace la Ley de la Policia
Macional del Peru.

/ o £ 13 Para aclarar tal ambigledad, debemas recuirir a8 indmado "Glosario
del Comands Canjunte de jas Fuerzas Armadas’, que se refiere a
‘lodos los actos que ejecuta e personal militar 2n actividad”, lo que
incluiria a los momenfos “fusra del servicio”, empera resulta
definifiva la glosa del articulo 163" de la Constitucian. que consagra
a la Defensa Nacional como integral y permanente, dizponiendn
come obfigacidn de toda persena; natural o juridica, a participar en
la Defensa Macional, de conformidad con la ley Si toda persona
fene e@sta sagrada obligacian, con mayor razon, el personal militar,

Deceto Suaremo B DO%-DE-ODFA

Justicia que forja
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el cual debe velar por la segundad v defensa nacional en todo
momento

14. Entonces, acogisndo la definicion de “acto de senncio” descrita en al
articule' 83" de la ‘Ley de la Carrera y Situacitn del Personal PNP
podemos extenderla al ambito miltar en los siguientes f2rminos:

-

Acto de servicie; Actign gue desarrolla el personal militar y policial
&n cumplimients de sus funcicnes, deberas u orden supenios, en lodo

moments 0 cirounstancia, aun encanfrandose de vacaciones, franco,

permso, licencia con o sin goce haber, fines de semana, dias y horas
!5’ i na laborables, eto

La “Ocasidn del Servicio” y sus alcances

15, Con relacion a |a "ocasién del servicio”, coma se dijp antericments,

=

no esta definide an el CPMP ni ha sido materia de interpretacidn por

# el Triounal Constifucional En lo concerniente a las normas
exirapenales, la Ley de la Carrera y Situacion del Personal PMPE 1o
confunde con “consecuencia del servicio®, mientras gue el
) Reglamento de 1a Ley de Pensiones Militar-Policial” hace mencibn a
: e causas externas v al resuliado de los sernicios que ha prestado con
% antenondad; toeda, logicamenta. siempra relacionado al cumplimiento

de I3 migon insttucional o funciones propias inherentes al cargo

16. Asi, no hay un concepto de “ocasidn del servicn’ gue pueda
emplearse para fines penales o del CPMP, por io gue se debe
plantear una defimoidn, maxime s tampoco ha sido definido &n
legisiacionas penales militares axtranjeras, como son la espanola,
colombiana y chilena

* Dacredn Legalatvn W5 1748
 Dacroto Supeeno N DDS-0E-CCEA
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17, El Diccionario de la Real Academia Espahola® define el terming
“ocasien’, como "2 f Causa o mohvo por gog s8 hace © acaste
alge” ala cual otros diccionanos de lengua espanioia, lo asimilan a
los singnimos de momento, bempo, epoca, plazo. mentras que
‘consecuancia’ @ los sinonimas de resultada, secusla, efecto. Sin

embargo, habria que tener presente que la Ley de la carers v
siuacion del personal PNP. ya no lo relaciona con un acto -0
conducta del militar o policia-, sino, con una circunstancia, que s un

estado de tempo, lugar, espacio, el

18, Entonces, fa "poasicn del sarvicio® no esta referida al momento

prapio en que suceden los heches sina al pastenor en el cual ocurre

4 al resultado, por ko que tratandose del servicio se refliere solo 8 las

secuelas o resultados de o acasionado en el misma. mas no, al
Sucesn propio del sanacio

18 De las dos nociones legales sobra "peasion del servicia’ antes
vertidos, se deduce que s han fusionado en uno, con &l de
“consecuencia del servicio” ¢ que no esta refende a actos: sino, a
circunstancias de resultados, efecios o secustas. Por 1o tanto, se
debe inferir como definicion de "ocazion del servicio” lo siguients:

"Ocasion_del servicia” Consecuencia resuftante de la accion

dasampllada par el personal militar o paticial en cumphmiento de sus
funciones, deberes O orden supenar, en todo momenta o
orecunsiancia, aun encenfrandose de vacaciones, franco, permisa
licencia con o sin goce haber, fines de semana. dias y horas no
laborables, et

'Tomado e 1 pdiine web de )3 Real Academia Fspaniols (DRAE] hrtpdfwaww o e/, el b
Set N7
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El momente o circunstancia de la comisian de delito de funcion
20 Para el Trbuna! Consbtucional® resultan casi imelevantas los

elementos funcionales “acto de servicio” y “ocasion del servicio”, al
sefalar gue "Corresponde descarlar asimismo cnfenos cama los de
poasonatidad, causaigad o lugar de comiside del hecho para
determinar la caompelenain de! fuero casfranss. Efechivamente, oar
gue se conligure el delito de funcion ne basta con que af Nl se
presenfe cuando & agenfe realiza un aclo de servicn, que el
resultado sa produzes coma consecuancia del mismo o gue el hecho
=@ produred en la zona de confiicio”

Para el suprema interprete de la Constitucian, lo mas impartante s
la relacion directa y proxima con fa funcidn militar pelicial o con la
afectacion de bienes juridicos propios del orden miltar, tal comao se

~desprende de sus fundamenio 69 y 7 de la misma sentencia y de

I jurisprudencia de la Corte IDH'

‘68, Debe tererse presente también gque la Corle [DH ha decidedo
quea la condicidn de militar on achividad es condicids necesana pero
na spficients para ser sometido al fuers Casirense, pues 56 requicne
agamas que ef en juridico afectado se relacione con . ) Ia
discipling o fa mision castrense” (Caso Femdndez Orfega o México,
fundamenio 177)"

70 A respecio la Corte (0H Hene decidido que [ ] s bien en
diversas legislaciones se preve la compelencia de la jursdicodn
militar sobre defifos qua fengan anigen en ef fuero srdinara cuanto
son comelidos por mullares en aclivo, B85 nocesarlo que se
establezea la refacin directa y prosima con la funcion militar o con
la aleciacidn de bienes juridicos propios def orden militar (Caso
Radilta Facheco confra Maxico, Fundamento 284)"

1 Expediants D0022-2011-PITE - Fj. 68
" Cazo Radita Pachecs vs México - Fj 284
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2. En tal sentido, no basta con afirmar que &l illcito na se ha cometico
en acty de servicio para Inhibirse de la jurisdicoan militar policial
sing gue la conducta del militar o policia debe estar en relacién a la

lesin o puesta en peligre de un bien juridico instilucional

vincularse directamante con fas funciones consttucionales v legales
- : asignadas, par ko gue un licito que se cometa tuera de horas de
labar, se tendra en cuenla gue contravengan |3s funciones ¢ deberas
gue le asignan fa Constitucidn y 1as leyes al personal militar y policial
en situacion de aclividad, son delitos de funcién

23 Porio 1anto, incurre en presunto delito de funcian, el miditar o policia
an siuacion de achvidad que incume en la comision de illcite
tipificado en el Codige Penal Militar Policial, siempre y ceando su
canducta se denve de la omisidn o aocidn confranas 2 deberes o
funciones dque les asignan @ Constitucién v las leyes de sus

ctivas Instituciones, v lesionen o pongan en peligre bienes

juridicos institucionales de las Fuerzas Armadas o Policia Macional,
deendo considerarse derivada la conducta de un acto de servicio,
en tedo momenta o lugar; al margen de vacacionas, franco, permiss,
ficencia con o sin goce haber, fines de semana, dias y hofas no
labarables y cualguer atra circunstancia

. DECISION

En atencion a io expuesto Ios Vocales y Fiscales Supremas del Fuero
Militar Pahcial. reunidos en sesion de Conselo Ejecutivo, de conformidad
con lo dispuesty en el artiedlo 57 de @ Ley W° 29182, Ley de
Organizacion y Funciones del Fuera Militar Policial, modificada por e
Decreto Legisiativo MN* 10896 y la Ley N* 29855, por mayaria, con el volo
discordante del sefior Contralimurante Cusrpo Juridica en situacion de
retiro Julie Enngue PACHECO GAIGE, gue corre adjunto,
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Apmerdo oe Doclrina Jurisdécsroanl
W IOS-26T A FMP

ACORDARON:

1" ESTABLECER como doctrina jurisdiccional en materna penal militar
policial los erderios expuestos en los fundamentos juridicos 14, 19,
22y 23

2" PRECISAR que los principios contenidos en el prasents Acuerdo de
Dactrina Jurisdiccional servirdn de gula para ser aplicadas par los
Jueces y Fiscales de fodas las instancias judiciales del Fusaro Militar
Policial

3" PUBLICAR el presente Acuerds de Doctring Junsdiccianal en la
pagina web institucianal del Fuero Militar Policial (www fmp.gob pe)
Hénase saber

Juan Fatd -
Pragaaanin o Congep Ejeadha dal
Fuem fdiviar Poloial

Asture Anlonio DILES FERRER
Vodad Buproats

——

o [l
Artonin Armandn CHAGCM FLORES
Fiszal Supaigrma

Gereral e Bogaita (R
0 Lennanic ESOLEVEL CORNEIC Emiin ARCF OF LA TORHE BUEKND
Wonal Sugineme Faca Suprema
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VOTO DISCORDANTE DEL VOCAL SUPREMO

CONTRALMIRANTE CJ (R} Julie Enrique PACHECO GAIGE

Respetanda la opinién de los demas integrantes del Consejo Ejecutivo,
mi voto es, que no deba aprobarse éste Acuerdo, por cuanta los
conceptos utilizados para alcanzar el mismo. perfenscen a la esfora
administrativa, v, e5 en ella donde se encuentran desarrcilados

adecuadamente.

Puede haber discrepancias; vy, de hecha se dan enire los aperadores
junsdiccionales y fiscales, fespecto de considerar s los hechos materla
de proceso, se dieran en acto del servicia @ con acasion dal mismo, sin
embargo, al final, en el caso congrato. es el juez quien valorando los
medios probatonos ofrecidos por las parles procesales, decidird @ al
hecha cometido constituye delito de funcidn o no

En todo caso, 30mos de la opinion, gue |a discusian dehid centrarse en
consideraciones dirigedas a perfeccionar el concepto de “delto de

funcian” y su aphcacion personal

Contralmrase .0 |A)
dudi Enigquin PACHECD GRSE
Wi Supemo |

59



